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भारत का संदवधान, 1950: 

अनुचे्छद 14, 243-डी और 243-एम(4)(बी) - अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायतें - 

पोंिायत (अनुसूचित के्षत्रों तक चिस्तार) अचिचनयम, 1996 के प्राििानरों की िारा 4(जी) 

और झारखोंड पोंिायत राज अचिचनयम, 2001 की िारा 17(बी)(2), 21(बी), 

36(बी)(2), 40(बी), 51(बी)(2) और 55(बी) के तहत अनुसूचित के्षत्रों में 

अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए पोंिायतरों में कुि सीटरों का 50% और सभी स्तररों पर अध्यक्षरों 

के पदरों का आरक्षण प्रदान चकया गया है -सोंिैिाचनक रूप से िैि - अनुसूचित के्षत्रों में 

तीनरों स्तररों पर अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में 50% सीटरों का आरक्षण स्पष्ट रूप से 

'प्रचतपूरक भेदभाि' का एक उदाहरण है क्रोंचक ये के्षत् सोंचििान की पाोंििी ों अनुसूिी के 

अनुसार पूरी तरह से एक अिग प्रशासचनक यरजना के तहत थे - प्राििान यह चनिााररत 

करते हैं चक आरक्षण अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए अनुसूचित के्षत्रों में अनुसूचित 

जनजाचतयरों के चिए अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए अनुसूचित के्षत्रों में अनुसूचित जनजाचतयरों 

के चिए अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए अनुसूचित के्षत्रों में 

अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए 50% सीटरों का आरक्षण अनुसूचित के्षत्रों में चपछडे िगा कर 

उनकी जनसोंख्या के अनुपात में आरक्षण चदए जाने की स्थथचत में पोंिायतरों की कुि सीटरों 

में से 80% कर अनुसूचित जनजाचतयरों और अनुसूचित जाचतयरों के चिए आरचक्षत सीटरों के 

साथ चमिा चदया जाए तर भी सोंिैिाचनक रूप से िैि हैं। - अनुचे्छद 243-एम(4)(बी) 

के तहत अचनिाया असािारण उपिार के कारण अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायतरों की कुि सीटरों 

के 50% से अचिक आरक्षण अनुमेय हैं। - यह सामान्य िगा के व्यस्ियरों के राजनीचतक 

भागीदारी के अचिकाररों पर अनुचित प्रचतबोंि नही ों हरगा। - इसके अिािा, िुनािी 

मताचिकार का प्रयरग करने का अचिकार कानूनी अचिकार है, जर चििायी माध्यमरों से 

चनयोंत्ण के अिीन है। - पोंिायत (अनुसूचित के्षत्रों तक चिस्तार) अचिचनयम, 1996 के 

प्राििान - िारा 4(जी) - झारखोंड पोंिायत राज अचिचनयम, 2001 - िारा। 

17(8)(2), 21(बी), 36(बी)(2), 40(बी), 51(बी)(2) एिों 55(बी) - सचमचतयाों 

- भूररया सचमचत ररपरटा - सामाचजक न्याय - िुनाि कानून। 

पोंिायत प्राििान (अनुसूचित के्षत्रों तक चिस्तार) अचिचनयम, 1996 की िारा 

4(जी) और झारखोंड पोंिायत राज अचिचनयम, 2001 के प्राििानरों की सोंिैिाचनक िैिता 

कर िुनौती देते हुए उच्च न्यायािय में ररट याचिकाएों  दायर की गईों। उच्च न्यायािय ने पेसा 



की िारा 4(जी) के दूसरे प्राििान और जेपीआरए की िारा 21(बी), 40(बी) और 

55(बी) कर खाररज कर चदया, जर अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायतरों में सभी स्तररों पर अध्यक्ष 

के पदरों पर अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरक्षण का प्राििान करता था। इसने 

जेपीआरए की िारा 17(बी)(2), 36(बी)(2) और 51(बी)(2) कर भी खाररज कर 

चदया, जर अनुसूचित जनजाचतयरों, अनुसूचित जाचतयरों और चपछडे िगा कर चमिाकर 

अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायतरों में 80% सीटरों तक आरक्षण का प्राििान करता था। 

अपीि स्वीकार करते हुए 

न्यायािय ने कहा: 1.1. पोंिायत (अनुसूचित के्षत्रों तक चिस्तार) अचिचनयम, 

1996 की िारा 4(जी) का दूसरा प्राििान तथा झारखोंड पोंिायत राज अचिचनयम, 2001 

की िारा 21(बी), 40(बी) और 55(बी) सोंिैिाचनक रूप से िैि हैं। अनुसूचित के्षत्रों में 

स्थथत पोंिायतरों में, उन्ी ों चनकायरों के अध्यक्ष पदरों पर अनुसूचित जनजाचतयरों का चिशेष 

प्रचतचनचित्व सोंिैिाचनक रूप से स्वीकाया है। ऐसा इसचिए है क्रोंचक भारत के सोंचििान का 

अनुचे्छद 243-एम(4)(बी) स्पष्ट रूप से सोंसद कर सोंचििान के भाग IX कर अनुसूचित 

के्षत्रों में िागू करने में 'अपिाद और सोंशरिन' प्रदान करने का अचिकार देता है। पी ई 

एस ए की िारा 4(जी) के प्राििान 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' के मानदोंड के कुछ 

अपिादरों पर चििार करते हैं और जेपीआरए के चििाचदत प्राििानरों में भी यही अपिादात्मक 

व्यिहार शाचमि चकया गया है। [पैरा 23 और 44] [531-ई; 510-बी-डी] 

जनाििन पासवान बनाम दबहार राज्य, एआईआर 1988 पैट 75, का मामला 

प्रदतदित। 

1.2. अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायती राज व्यिथथा एक उपयुि मामिा है, जर 

आरक्षण के सोंबोंि में असािारण उपिार की माोंग करता है। आरक्षण के चसद्ाोंत जर 

सािाजचनक ररजगार और शैक्षचणक सोंथथानरों में प्रिेश के चिए िागू हरते हैं, उन्ें अनुसूचित 

के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में अध्यक्ष पदरों पर कब्जा करने के साथ-साथ बहुमत आरक्षण का 

आश्वासन देकर अनुसूचित जनजाचतयरों के चहतरों की रक्षा के चिए चििाचयका द्वारा बनाई गई 

आरक्षण नीचत के सोंबोंि में आसानी से िागू नही ों चकया जा सकता है। यह नीचत मरटे तौर 

पर चपछिी प्रथा के अनुरूप है चजसमें अनुसूचित के्षत्रों कर सोंचििान की पाोंििी ों अनुसूिी के 

प्राििानरों के अनुसार प्रशाचसत चकया जाता था और उनसे जनजाचत सिाहकार पररषदरों की 

सिाह का पािन करने की अपेक्षा की जाती थी, जर मुख्य रूप से अनुसूचित जनजाचतयरों 

द्वारा चनयोंचत्त थे। इन के्षत्रों में पोंिायती राज व्यिथथा का चिस्तार करके, अनुसूचित 

जनजाचतयरों कर अपेक्षाकृत नुकसानदेह स्थथचत में नही ों डािा जाना िाचहए। सोंचििान के भाग 

IX द्वारा पररकस्ित पोंिायती राज व्यिथथा में, अनुसूचित जनजाचतयरों कर प्रशासन में 

प्रभािी भूचमका चमिनी िाचहए। इसीचिए भूररया सचमचत ने चसफाररश की थी चक सभी 

अध्यक्ष पद अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत हरने िाचहए। सोंसद ने पोंिायत में 

अध्यक्ष की चनणाायक भूचमका के कारण ऐसा चिशेष आरक्षण प्रदान चकया है। [पैरा 15, 

18 और 34] [510-डी-ई; 511-जी-एि; 512-ए-बी; 523-एफ] 

चिनायकराि गोंगारामजी देशमुख बनाम पी.सी. अग्रिाि एिों अन्य, एआईआर 

1999 बरना 142;- और इोंद्रा साहनी बनाम भारत सोंघ, 1992 (2) अनुपूरक एससीआर 

454 = (1992) अनुपूरक (3) एससीसी 217, सोंदचभात। 



2.1 झारखोंड पोंिायत आरक्षण अचिचनयम, 2001 की िारा 17(बी)(2), 

36(बी)(2) और 55(बी)(2) भी सोंिैिाचनक रूप से िैि प्राििान हैं। जेपीआरए के 

प्राििानरों के पीछे चििायी मोंशा मुख्य रूप से अनुसूचित जनजाचत िगा के िरगरों के चहतरों 

की रक्षा करना है। इसचिए, सोंचििान के अनुचे्छद 243-एम(4)(बी) के तहत अचनिाया 

असािारण उपिार के कारण अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में 50% से अचिक सीटरों 

पर कुि आरक्षण अनुमेय है। (पैरा 42 और 44] [530-एि; 531-ए-बी-ई] 

श्री बािाजी बनाम मैसूर राज्य, 1963 अनुपूरक एससीआर 439 = एआईआर 

1963 एससी 649 और इोंद्रा साहनी बनाम भारत सोंघ (1992) अनुपूरक 3 एससीसी 

217; कृष्ण कुमार चमश्रा बनाम चबहार राज्य, एआईआर 1996 पैट. 112, सोंदचभात। 

2.2 सोंचििान के अनुचे्छद 243-डी के तहत राज्य चििानमोंडि कर प्रते्यक पोंिायत 

में अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए सीटें आरचक्षत करने का स्पष्ट 

आदेश है और इस प्रकार आरचक्षत सीटरों की सोंख्या उस पोंिायत में प्रत्यक्ष िुनाि द्वारा 

भरी जाने िािी कुि सीटरों की सोंख्या के अनुपात में हरगी, जैसा चक उस पोंिायत के्षत् में 

अनुसूचित जाचतयरों या अनुसूचित जनजाचतयरों की जनसोंख्या चििारािीन के्षत् की कुि 

जनसोंख्या के अनुपात में है। अनुचे्छद 243-डी(6) के मदे्दनजर राज्य चििानमोंडि चपछडे 

िगा के नागररकरों के पक्ष में चकसी भी स्तर पर चकसी भी पोंिायत में सीटरों या पोंिायतरों में 

अध्यक्ष के पदरों के आरक्षण का प्राििान कर सकता है। पेसा के तहत ग्राम पोंिायतरों, 

पोंिायत सचमचतयरों और चजिा पररषदरों में 50% सीटें अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में 

आरचक्षत की जानी िाचहए और अचिकतम सीमा इस सीमा तक तय की गई है चक यह 

आरक्षण कुि सीटरों के 80% से अचिक नही ों हरगा। यह ध्यान देने यरग्य है चक यह 

आरक्षण नीचत चिशेष रूप से अनुसूचित के्षत्रों पर िागू है जर अब तक सोंचििान की पाोंििी ों 

अनुसूिी के तहत एक अिग प्रशासचनक यरजना का चिषय थे। 

[पैरा 27] [518-ई-एि; 519-ए-बी] 

2.3. हमारी कानूनी प्रणािी में यह एक सिामान्य आिार है चक 'मौचिक 

समानता' और 'चितरणात्मक न्याय' जैसे चििार 'कानून के समक्ष समान सोंरक्षण' की 

गारोंटी की हमारी समझ के कें द्र में हैं। राज्य सामाचजक, आचथाक और राजनीचतक के्षत्रों में 

समान अिसर प्रदान करने के उदे्दश्य से असमानरों के साथ अिग-अिग व्यिहार कर 

सकता है। सिाि यह है चक क्ा 'उचित िगीकरण' सुबरि चभन्नता के आिार पर चकया 

गया है और क्ा समान मानदोंड चकसी िैि सरकारी उदे्दश्य से सीिे सोंबोंि रखते हैं। 

सकारात्मक कारा िाई उपायरों की िैिता की जाोंि करते समय, जाोंि 'कडी जाोंि' के 

मानक के बजाय आनुपाचतकता के मानक द्वारा शाचसत हरनी िाचहए। बेशक, इन 

सकारात्मक कारा िाई उपायरों की समय-समय पर समीक्षा की जानी िाचहए और बदिती 

सामाचजक और आचथाक स्थथचतयरों कर ध्यान में रखते हुए समय-समय पर चिचभन्न उपायरों कर 

सोंशरचित या अनुकूचित चकया जाना िाचहए। पोंिायतरों में सीटरों का आरक्षण सोंचििान के 

भाग IX द्वारा सक्षम एक ऐसा सकारात्मक कारा िाई उपाय है। (पैरा 28) (519-सीई) 

2.4. अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायत िुनािरों के सोंदभा में 'एक व्यस्ि, एक िरट' के 

चसद्ाोंत कर पूणा रूप से िागू नही ों चकया जा सकता है। हािाोंचक, यह कायापाचिका की 

चजमे्मदारी है चक िह उन प्रादेचशक चनिाािन के्षत्रों की पहिान करे, चजनकी जनसोंख्या के 



स्तर में एक चनचित सीमा तक समानता हर। सोंबोंचित के्षत् में जनसाोंस्ख्यकीय बदिािरों कर 

ध्यान में रखते हुए समय-समय पर इन चनिाािन के्षत्रों कर चफर से तैयार करना चनचित 

रूप से महत्वपूणा है। [पैरा 20) [513-डी-एफ] 

2.5. तीनरों स्तररों पर पोंिायतरों में अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में 50% सीटरों का 

आरक्षण स्पष्ट रूप से 'प्रचतपूरक भेदभाि' का एक उदाहरण है, खासकर इस तथ्य के 

मदे्दनजर चक चििारािीन अनुसूचित के्षत् सोंचििान की पाोंििी ों अनुसूिी के अनुसार पूरी तरह 

से एक अिग प्रशासचनक यरजना के तहत थे। अनुसूचित जनजाचतयरों के मामिे में 'पयााप्त 

प्रचतचनचित्व' के साथ-साथ 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' के मानदोंडरों से हटने का एक 

तका सोंगत आिार चनचित रूप से है। यह आिश्यक था क्रोंचक यह पाया गया चक चजन 

के्षत्रों में अनुसूचित जनजाचतयााँ सापेक्ष बहुमत में हैं, िहााँ भी िे सरकारी तोंत् में कम 

प्रचतचनचित्व िािे हैं और इसचिए शरषण के प्रचत सोंिेदनशीि हैं। [पैरा 31 और 37] 

(521-जी-एि; 525-ई]  

अशरक कुमार चत्पाठी बनाम भारत सोंघ 2000 (2) एमपीएिटी 193, अनुमरचदत। 

2.6. अनुचे्छद 243-डी पोंिायत राज सोंथथाओों में आरक्षण के चिए एक अिग 

और स्वतोंत् सोंिैिाचनक आिार है। इस आरक्षण की तुिना सोंचििान के अनुचे्छद 15(4) 

और 16(4) द्वारा सक्षम सकारात्मक कारा िाई उपायरों से आसानी से नही ों की जा सकती 

है; चिशेष रूप से अनुचे्छद 16(4) और अनुचे्छद 243-डी के बीि समानता 

अव्यिहाररक है। [पैरा 32) [522-बी-डी) 

चिनायकराि गोंगारामजी देशमुख बनाम पी.सी. अग्रिाि और अन्य, एआईआर 

1999 बरना 142, स्वीकृत। 

3.1. चििारािीन आरक्षण नीचत केिि अनुसूचित के्षत्रों पर िागू है जर अब तक 

सोंचििान की पाोंििी ों अनुसूिी के अोंतगात आते थे और इस तरह के असािारण व्यिहार के 

यरग्य हैं। चििारािीन अनुसूचित के्षत् झारखोंड राज्य के केिि कुछ चजिरों तक ही सीचमत 

हैं। कुछ चजिरों में जहाों एसटी मुख्य रूप से काचबज नही ों हैं, केिि कुछ ब्लॉकरों कर ही 

अनुसूचित के्षत् के रूप में अचिसूचित चकया गया है। कुछ के्षत्रों में गैर-आचदिासी िरगरों के 

प्रिास के कारण, आचदिासी आबादी का अनुपात अपेक्षाकृत कम हर सकता है िेचकन 

ऐचतहाचसक रूप से इन के्षत्रों में िगभग चिशेष रूप से आचदिासी िरगरों का कब्जा था। 

यह चबलु्कि स्पष्ट है चक अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए असािारण व्यिहार उन ब्लॉकरों 

तक ही सीचमत रहेगा चजन्ें अनुसूचित के्षत् के रूप में अचिसूचित चकया गया है। इसका 

मतिब यह है चक चजन चजिरों में केिि कुछ ब्लॉकरों कर अनुसूचित के्षत् के रूप में 

अचिसूचित चकया गया है, जेपीआरए के प्राििान अचिसूचित के्षत् के भीतर पोंिायत 

सचमचतयरों के स्तर पर िागू हरोंगे, िेचकन पूरे चजिे के चिए चजिा पररषद के स्तर पर 

नही ों। [पैरा 19 और 21 513-जी-एि; 514-ए) अशरक कुमार चत्पाठी बनाम भारत 

सोंघ 2000 (2) एमपीएिटी 193; और आर.सी. पौड्याि बनाम भारत सोंघ_ 1993 

(1) एससीआर 891 =(1994) सप. 1 एससीसी 324, सोंदचभात। 

3.2. अनुसूचित के्षत्रों की पहिान एक कायाकारी काया है और न्यायाियरों के पास 

इसके अनुभिजन्य आिार की जाोंि करने के चिए आिश्यक चिशेषज्ञता नही ों है। न्यायािय 

के समक्ष प्रसु्तत आोंकडरों से पता ििता है चक अनुसूचित जनजाचतयााँ िास्ति में कुछ 



अनुसूचित के्षत्रों में बहुसोंख्यक हैं, िेचकन कुछ अन्य अनुसूचित के्षत्रों के चिए यह सि नही ों 

है। यह असमानता इस बात कर ध्यान में रखते हुए समझ में आती है चक कुछ अनुसूचित 

के्षत्रों में गैर-आचदिासी आबादी का काफी प्रिाह हुआ है। इस सोंबोंि में, भूररया सचमचत 

की चसफाररश पर जरर चदया जाना िाचहए, चजसमें कहा गया है चक अनुसूचित जनजाचतयरों 

से सोंबोंचित व्यस्ियरों कर अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में कम से कम आिे सीटरों पर 

कब्जा करना िाचहए, भिे ही सोंबोंचित के्षत् में एसटी आबादी सापेक्ष अिसोंख्यक हर। यह 

चसफाररश अनुसूचित जनजाचतयरों के चहतरों की रक्षा के बडे उदे्दश्य के अनुरूप है। [पैरा 

38) [528-डी-जी) 

4.1. जहाों तक इस तका  का सोंबोंि है चक अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायतरों में 80% 

सीटरों का आरक्षण सामान्य िगा के व्यस्ियरों की राजनीचतक भागीदारी के अचिकाररों पर 

अनुचित सीमा है, यह ध्यान रखना महत्वपूणा है चक राजनीचतक भागीदारी के अचिकाररों में 

मरटे तौर पर एक नागररक का अपनी पसोंद के उम्मीदिार कर िरट देने का अचिकार और 

नागररकरों का चकसी सािाजचनक पद के चिए िुनाि िडने का अचिकार शाचमि है। जबचक 

िुनािी मताचिकार का प्रयरग एक उदार िरकतोंत् का एक अचनिाया घटक है, यह भारतीय 

कानून में एक अच्छी तरह से थथाचपत चसद्ाोंत है चक ऐसे अचिकाररों कर मौचिक अचिकाररों 

का दजाा नही ों है और इसके बजाय िे कानूनी अचिकार हैं जर चििायी सािनरों के माध्यम 

से चनयोंचत्त हरते हैं। यह कहना पयााप्त हरगा चक िुनाि िडने का करई अोंतचनाचहत अचिकार 

नही ों है क्रोंचक इस पर स्पष्ट चििायी चनयोंत्ण हैं। [पैरा 39) [529-8-एफ]  

एन.पी. परनु्नस्वामी बनाम ररटचनिंग अचिकारी नमक्कि चनिाािन के्षत् नमक्कि सेिम 

चजिा। 1952 एससीआर 218 = 1952 एआईआर 64, सोंदचभात। 

4.2. पोंिायतरों में आरक्षण के सोंदभा में, मतदाताओों के चिए उपिब्ध चिकिरों पर 

िगाई गई सीमाएों  आरक्षण नीचत का एक आकस्िक पररणाम है। इस मामिे में, थथानीय 

स्वशासन में उनके प्रचतचनचित्व कर सुचनचित करके कमजरर िगों के चहतरों की रक्षा करने में 

राज्य का अचनिाया चहत स्पष्ट रूप से मतदाताओों के चिए उपिब्ध चिकिरों कर सीचमत न 

करने के प्रचतस्पिी चहत से अचिक है। [पैरा 40) [529-जी-एि; 530-ए] 

केस कानून संिभि: 

एआईआर 1988 पैट 75   पैरा 13 का हिािा चदया गया 

1912 (2) सप्ल. एससीआर 454  पैरा 17 कर सोंदचभात करता है 

(प्रथम3)1 एससीसी 439   पैरा 17 कर सोंदचभात करता है 

1993 (1) एससीआर 891   पैरा 20 कर सोंदचभात करता है 

2000 (2) एमपीएिटी 193  पैरा 22 पर चनभार था 

एआईआर 1996 पैट. 112   पैरा 24 का हिािा चदया गया 

एआईआर 1999 बम 142   पैरा 32 का हिािा चदया गया 

2000 (2) एमपीएिटी 193   अनुमरचदत पैरा 37 

चसचिि अपीिीय के्षत्ाचिकार: 2006 की चसचिि अपीि सोंख्या 484-491। 

झारखोंड उच्च न्यायािय के चदनाोंक 02.09.2005 के चनणाय एिों आदेश से, 

डबू्ल्य.पी. (पीआईएि) सोंख्या 2728/2002, डबू्ल्य.पी. (पीआईएि) सोंख्या 

3877/2002, डबू्ल्य.पी. (पीआईएि) सोंख्या 747/2001, डबू्ल्य.पी. (पीआईएि) 



सोंख्या 1585/2002, डबू्ल्य.पी. (पीआईएि) सोंख्या 849/2002, सी.डबू्ल.जे.सी. 

सोंख्या 3591/1997 (आर), सी.डबू्ल.जे.सी. सोंख्या 2148/2001, डबू्ल्य.पी. (सी) 

सोंख्या 2097/2002. 
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2010 
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न्यायालय का दनणिय सुनाया गया 

के.जी. बालकृष्णन, मुख्य न्यायाधीश 1. अनुमचत प्रदान की गई। 

2. चब्रचटश शासन के दौरान काफी समय तक भारत में कुछ 'चपछडे के्षत्रों' पर 

चिशेष कानून िागू चकए गए थे, जहााँ मुख्य रूप से आचदिासी िरग रहते थे। ये चपछडे 

के्षत् 1,20,000 िगा मीि से भी ज़्यादा के्षत् में फैिे हुए थे। हािााँचक, इन के्षत्रों और 

उनकी आबादी की चिशेषताएाँ  व्यापक रूप से चभन्न थी ों। 1874 के अचिचनयम XIV द्वारा, 

सोंथाि परगना और िुचटया नागपुर चडिीजन (चजसे अब छरटानागपुर चडिीजन के रूप में 

जाना जाता है) बनाए गए और इन 'अनुसूचित चजिरों' में आचदिासी समुदायरों कर अपने 

स्वयों के समे्मिनरों और परोंपराओों के आिार पर अपने मामिरों कर चिचनयचमत करने के 

चिए एक चनचित सीमा तक स्वायत्तता दी गई। इनमें से कई समुदाय अपने नेताओों कर 

ियन के चिए अन्य प्रथागत तरीकरों के अिािा अनौपिाररक सहमचत के माध्यम से िुनते 

थे। जब सोंचििान िागू हुआ, तर इन के्षत्रों कर 'अनुसूचित के्षत्' के रूप में नाचमत चकया 

गया। सोंचििान के अनुचे्छद 244 में स्पष्ट रूप से कहा गया है चक पााँििी ों अनुसूिी के 

प्राििान असम, मेघािय, चत्पुरा और चमजररम राज्यरों के अिािा चकसी भी राज्य में 

अनुसूचित के्षत्रों के प्रशासन और चनयोंत्ण के सोंबोंि में िागू हरोंगे। छठी अनुसूिी के प्राििान 

उन राज्यरों में जनजातीय के्षत्रों के प्रशासन का मागादशान करते हैं। 



3. पाोंििी ों अनुसूिी के पैराग्राफ (4) में कहा गया है चक "अनुसूचित के्षत्" िािे 

प्रते्यक राज्य में एक 'जनजाचत सिाहकार पररषद' हरगी चजसमें बीस से अचिक सदस्य 

नही ों हरोंगे, चजनमें से यथासोंभि तीन-िौथाई राज्य की चििान सभा में अनुसूचित जनजाचतयरों 

के प्रचतचनचि हरोंगे। राज्य में अनुसूचित जनजाचतयरों के कल्याण और उन्नचत से सोंबोंचित 

मामिरों पर सिाह देना 'जनजाचत सिाहकार पररषद' का कताव्य था। पाोंििी ों अनुसूिी के 

पैराग्राफ (5) में कहा गया है चक राज्य का राज्यपाि सािाजचनक अचिसूिना द्वारा चनदेश 

दे सकता है चक सोंसद या राज्य चििानमोंडि का करई चिशेष अचिचनयम अनुसूचित के्षत् पर 

िागू नही ों हरगा या ऐसे अपिादरों और सोंशरिनरों के अिीन िागू हरगा जैसा चक िह चनचदाष्ट 

कर सकता है। राज्य का राज्यपाि चकसी राज्य में चकसी ऐसे के्षत् की शाोंचत और अच्छी 

सरकार के चिए चिचनयम भी बना सकता है जर चफिहाि अनुसूचित के्षत् है। राज्य के 

राज्यपाि कर सोंसद या राज्य चििानमोंडि के चकसी भी मौजूदा अचिचनयम कर चनरस्त या 

सोंशरचित करने की शस्ि भी दी गई है, जर उस समय सोंबोंचित के्षत् पर िागू है। 

4. इसचिए, यह स्पष्ट है चक पाोंििी ों अनुसूिी कर शाचमि करने के पीछे सोंचििान 

चनमााताओों की मोंशा अनुसूचित के्षत्रों के चिए एक अिग प्रशासचनक यरजना बनाने की थी 

ताचक आचदिासी समुदायरों की चिशेष जरूरतरों कर पूरा चकया जा सके। सोंचििान सभा में 

बहस के दौरान, कुछ सदस्यरों ने अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए इस तरह के भेदभािपूणा 

व्यिहार की आिरिना की थी। ऐसी आिरिनाओों के जिाब में, श्री के.एम. मुोंशी ने कहा 

था चक 'आचदिासी' या जनजाचतयााँ बहुत बडी सोंख्या में हैं जर चिचभन्न "जातीय, िाचमाक 

और सामाचजक समूहरों" से सोंबोंचित हैं और उन्रोंने प्रारूप सचमचत के प्रस्तािरों का उदे्दश्य 

चनम्नचिस्खत शब्रों में समझाया: 

"हम िाहते हैं चक पूरे देश में अनुसूचित जनजाचतयरों कर उच्चतर और अचिक 

आक्रामक सोंसृ्कचत िािी जाचतयरों के चिनाशकारी प्रभाि से बिाया जाना िाचहए और 

उन्ें अपना स्वायत्त जीिन चिकचसत करने के चिए प्ररत्साचहत चकया जाना िाचहए; 

साथ ही हम िाहते हैं चक िे देश के जीिन में अचिक से अचिक भाग िें। उन्ें 

अिग-थिग समुदाय या हमेशा के चिए बने रहने िािे छरटे गणराज्य नही ों हरने 

िाचहए..... हमारा उदे्दश्य उन्ें छरटे-छरटे असोंबद् समुदायरों के रूप में बनाए 

रखना है जर देश के बाकी चहस्रों से अिग समूहरों के रूप में चिकचसत हर सकते 

हैं..... और इन जनजाचतयरों कर देश के राष्टर ीय जीिन में समाचहत चकया जाना 

िाचहए।" 

5. भारत के सोंचििान की पाोंििी ों अनुसूिी के पैराग्राफ 6(i) द्वारा प्रदत्त शस्ियरों 

का प्रयरग करते हुए, भारत के राष्टर पचत ने अनुसूचित के्षत् (भाग ए राज्य) आदेश, 1950 

के नाम से एक आदेश जारी चकया। तत्कािीन सोंयुि चबहार राज्य के सोंबोंि में, यह 

आदेश राोंिी चजिे, चसोंहभूम चजिे (दिभूम उप-मोंडि कर छरडकर) और सोंथाि परगना 

चजिे पर िागू चकया गया था। चनम्नचिस्खत ताचिका उन सरकारी उपायरों का कािक्रम 

चदखाती है, चजन्रोंने ितामान झारखोंड राज्य में स्थथत के्षत्रों में अनुसूचित के्षत्रों की पहिान 

की है: 

1874 अनुसूचित चजिा अचिचनयम, 

1874 (1874 का अचिचनयम X 

सोंथाि परगना और िुचटया नागपुर 

चडिीजन (चजसे अब 'छरटानागपुर 



IV ) कॉिरचनया काि के दौरान 

पाररत चकया गया 

चडिीजन' के नाम से जाना जाता है) कर 

पूिािती बोंगाि प्राोंत में 'अनुसूचित चजिे' 

घरचषत चकया गया। ये के्षत् अब झारखोंड 

राज्य के के्षत् में आते हैं। 

1950 स्वतोंत्ता के बाद, भारत के 

राष्टर पचत ने भारतीय सोंचििान की 

पाोंििी ों अनुसूिी के पैराग्राफ 

6(ii) द्वारा प्रदत्त शस्ियरों का 

प्रयरग करते हुए, अनुसूचित के्षत् 

(भाग ए राज्य) आदेश, उप-

चिभाजन), 1950 के रूप में 

एक आदेश पाररत चकया था। 

इस आदेश के अनुसरण में, राोंिी चजिा, 

चसोंहभूम चजिा (दािभूम सोंथाि परगना 

चजिा (गरड्डा और देिघर अनुमोंडि कर 

छरडकर) और पिामू चजिे के िातेहार 

अनुमोंडि कर अनुसूचित के्षत् घरचषत चकया 

गया। 

1977 1950 के आदेश कर चनरस्त 

कर चदया गया और उसके 

थथान पर अनुसूचित के्षत् 

(चबहार, गुजरात, मध्य प्रदेश 

और उडीसा राज्य) आदेश, 

1977 िागू चकया गया 

उि आदेश के तहत राोंिी चजिा, 

चसोंहभूम चजिा, िातेहार अनुमोंडि और 

पिामू चजिा के गढ़िा अनुमोंडि के 

भोंडररया प्रखोंड, दुमका, पाकुड, 

राजमहि और जामताडा अनुमोंडि तथा 

सोंथाि परगना चजिे के गरड्डा अनुमोंडि के 

सुोंदरपहाडी और बरआरीजरर प्रखोंड कर 

तत्कािीन सोंयुि अनुसूचित के्षत् के रूप 

में दशााया गया था। 

2003 झारखोंड और छत्तीसगढ़ राज्यरों 

के गठन के बाद, अनुसूचित 

के्षत् (छत्तीसगढ़, झारखोंड और 

मध्य प्रदेश राज्य) आदेश, 

2003 कर 1977 के आदेश 

कर प्रचतथथाचपत करने के चिए 

पाररत चकया गया था। 

चबहार राज्य, सभी जर अब इसके अोंतगात 

आते हैं झारखोंड का के्षत् 2003 के 

आदेश के तहत, चनम्नचिस्खत के्षत्रों में 

झारखण्ड राज्य है के रूप में घरचषत 

चकया गया है 

अनुसूचित के्षत्: 

1. बुढ़मू, मोंदार, िान हर, बेरर, 

िापुोंग, नामकरम, काोंके, ओरमाोंझी, 

अोंगारा, चसल्ली, 

सरनाहातू, तमाड, बुोंडू, अकी, खूोंटी, 

मुरहू, कराा, तररपा और रचनया ब्लॉक में 

राोंिी चजिा. 

2. चकस्कर, कुरु, िरहरदगा, भद्रा और 

सेन्ा ने ररक िगा दी िरहरदगा चजिा 

3. चबशनपुर, घाघरा, िैनपुर, डुमरी, 

राईक. इह, गुमिा, चससई, कागदरा, 

बचसया और गुमिा में पािकरट ब्लॉक 



चजिा 

4. चसमडेगा, करिेचबरा, बानर, 

जिडेगा, थेथेटाोंगर, कुडेंग और बरिबा 

ब्लॉक चसमडेगा के अोंदर चजिा। 

5. बरिाडीह, मचनका, बािूमाथ, 

िोंदिा, िातेहार, गारू और महुआडारन 

ब्लॉक िातेहार चजिे के अोंतगात  

6. भोंडररया ब्लॉक भीतर गढ़िा चजिा 

7. बोंदगाोंि, िक्रिरपुर, सरनुिा, 

गरयिकेरा, महरहरपुर, नरिामुोंडी, 

जगन्नाथपुर, माोंघगाोंि, कुमारडुोंगी, 

मोंझारी, टाटनगर, झी ोंकपानी, टरोंटर, 

खुटपानी और िाईबासा भीतर ब्लॉक 

पचिमी चसोंहभूम चजिा 

8. गरचिोंदपुर (राजनगर), आचदत्यपुर 

(घमररया), सरायकेिा, खरसाण, 

कुिाई, िाोंद चद्वतीय, ल्हागढ़ और 

नीमडीह 

सरायकेिा के अोंतगात ब्लॉक खरसािाों 

चजिा 

9.गरिमुरी-जुगस्िया, पटमदा, पेटका, 

डुमररया, मुसाबनी, घाटचशिा, 

िािभूमगढ़, 

िाकुचिया और बहरागरडा भीतर ब्लॉक 

पूिी चसोंहभूम चजिा 

10. सररयाहाट, जरमुोंडी, जामा,रामगढ़, 

गरपीकाोंदर, काठीकुों ड,दुमका, 

चसकरीपारा, रानेश्वर और मसचिया ब्लॉक 

दुमका के अोंदर चजिा। 

11. कुों डचहत, नािा, जामताडा और 

नारायणपुर ब्लॉक जामताडा के अोंदर 

चजिा 

12. साहेबगोंज, बरररयर, तािझारी, 

राजमहि, बरहरिा, पथना और बरहेट 

ब्लॉक साहेबगोंज के अोंदर चजिा। 

13. चिट्टीपारा, अमरापारा, चहरणपुर, 

पाकुड, महेशपुर और पाकुचडया ब्लॉक 

पाकुड चजिे के अोंतगात 



14. बरररजरर और सुोंदरपहाडी ब्लॉक 

गरड्डा चजिा अोंतगात. 

2007 झारखोंड उच्च न्यायािय के 

चििाचदत चनणाय के बाद झारखोंड 

सरकार ने अनुसूचित के्षत् 

(झारखोंड राज्य) आदेश, 

2007 पाररत चकया और यह 

ितामान में िागू है। 

 

 

इसचिए, इन अनुसूचित के्षत्रों के चिए जनजाचत सिाहकार पररषदरों का गठन चकया 

गया था क्रोंचक पोंिायती राज प्रणािी का चिस्तार उन तक नही ों चकया गया था। 

6. सोंचििान (चतहत्तरिााँ सोंशरिन) अचिचनयम, 1992 के माध्यम से, भारत के 

सोंचििान में भाग IX डािा गया था। सोंचििान के भाग IX के अनुचे्छद 243बी में यह 

अचनिाया चकया गया है चक इस भाग के प्राििानरों के अनुसार गााँि, मध्यिती और चजिा 

स्तर पर पोंिायतें हरोंगी। अनुचे्छद 243-सी में प्राििान है चक चकसी राज्य का चििानमोंडि 

कानून द्वारा पोंिायतरों की सोंरिना के सोंबोंि में प्राििान कर सकता है। अनुचे्छद 243-डी 

के तहत अनुसूचित जाचतयरों, अनुसूचित जनजाचतयरों, मचहिाओों और अन्य चपछडे िगों के 

चिए सीटरों के आरक्षण कर सक्षम करने के चिए चिसृ्तत प्राििान चकए गए थे। अनुचे्छद 

243-एम में कहा गया है चक इस भाग की करई भी बात अनुचे्छद 244 के खोंड (1) में 

चनचदाष्ट अनुसूचित अमास और खोंड (2) में चनचदाष्ट जनजातीय के्षत्रों पर िागू नही ों हरगी। 

7. तीसरे सोंशरिन अचिचनयम के दर साि बाद, कें द्र सरकार ने श्री चदिीप चसोंह 

भूररया की अध्यक्षता में सोंसद सदस्यरों (एमपी) और चिशेषज्ञरों की एक सचमचत चनयुि की 

थी, ताचक चिसृ्तत अध्ययन चकया जा सके और इस बारे में चसफाररशें की जा सकें  चक 

क्ा पोंिायती राज व्यिथथा कर सोंचििान के अनुचे्छद 243-एम (4) (बी) के अनुसार 

अनुसूचित के्षत्रों में चिस्ताररत चकया जाना िाचहए। सचमचत ने 17.1.1995 कर अपनी ररपरटा 

प्रसु्तत की और अनुसूचित के्षत्रों में िरकताोंचत्क चिकें द्रीकरण का समथान चकया। भूररया 

सचमचत की ररपरटा (पैरा 10) में चनम्नचिस्खत चटप्पचणयरों का सोंदभा देना चशक्षाप्रद हरगा: - 

'बहुत पुराने समय में आचदिासी जीिन और अथाव्यिथथा प्रकृचत और उसकी सोंपदा 

के साथ सामोंजस्यपूणा सोंबोंि रखते थे। यह सतत चिकास का एक उदाहरण था। 

िेचकन बाहरी आबादी के आगमन के साथ, इसे गोंभीर झटके िगे। औपचनिेचशक 

व्यिथथा देश के आचदिासी और अन्य के्षत्रों के प्राकृचतक और आचथाक सोंसािनरों के 

अचिग्रहण के आिार पर थथाचपत की गई थी। हािाोंचक, सैद्ाोंचतक रूप से, 

आचदिासी के्षत्रों से औपचनिेचशक स्वाचमयरों के ििे जाने के बाद दृचष्टकरण में अोंतर 

आया है, िेचकन व्यिहार में, अनुचे्छद 39 और राज्य के नीचत के अन्य चनदेशक 

चसद्ाोंतरों में बताए गए चसद्ाोंतरों का अचिक कठररता से पािन चकया जाना िाचहए। 

उनकी सरिता और अज्ञानता के कारण, दशकरों से आचदिाचसयरों कर उनके 

प्राकृचतक और आचथाक सोंसािनरों जैसे भूचम, जोंगि, पानी, हिा आचद से बेदखि 

चकया गया है। बेदखिी केिि चनजी पाचटायरों के माध्यम से ही सीचमत नही ों रही है। 



सामान्य आचथाक चिकास पररयरजनाओों कर बढ़ािा देने के उदे्दश्य से, राज्य उन्ें 

आजीचिका के बुचनयादी सािनरों से भी िोंचित करता रहा है। ये प्रचक्रयाएाँ  िोंबे समय 

से िि रही हैं और मानिीय दुख तथा सामाचजक-आचथाक क्षचत का कारण बन रही 

हैं। अभी तक करई चिश्वसनीय तस्वीर उपिब्ध नही ों है, उदाहरण के चिए, हम 

चनजी और राज्य दरनरों खातरों में आचदिाचसयरों से अिग की गई कुि भूचम की मात्ा 

और इसमें शाचमि पररिाररों, कुिरों या जनजाचतयरों की सोंख्या के बारे में नही ों जानते 

हैं। इसने कुछ िरगरों कर चिकास कर चिनाश के एजेंट के रूप में देखने के चिए 

मजबूर चकया है। िेचकन िूोंचक चनयरचजत चिकास हमारे चिए आथथा का चिषय रहा 

है, इसचिए यह सुचनचित चकया जाना िाचहए चक आचदिासी चहत में तैयार की गई 

नीचतयरों और कायाक्रमरों का कायाान्वयन आचदिासी चहत में हर। िूोंचक, कुि 

चमिाकर, राजनीचतक-नौकरशाही तोंत् अपने प्रयास में चिफि रहा है, इसचिए िरगरों 

पर अचिकार चिकचसत चकए जाने िाचहए ताचक िे अपने अनुकूि कायाक्रम तैयार 

कर सकें  और उन्ें अपने िाभ के चिए िागू कर सकें । 
 

पैरा 30 में आगे कहा गया: 

"समूह का यह भी मानना था चक इस तथ्य के बािजूद चक चििारािीन के्षत्रों यानी 

अनुसूचित के्षत्रों में आचदिासी आबादी की बहुिता हरने की उम्मीद है, यह चनिााररत 

करना आिश्यक है चक िहाों की पोंिायतरों में अनुसूचित जनजाचतयरों के सदस्यरों की 

बहुिता हरगी। इसका कारण यह है चक अनुसूचित के्षत्रों कर अनुसूचित जनजाचतयरों 

की बहुिता, समीपता आचद के कारण इस तरह अचिसूचित चकया गया था। समय 

के साथ, गैर-एसटी आबादी के आने के कारण, कुछ अनुसूचित के्षत्रों में एसटी 

आबादी की स्थथचत अिसोंख्यक हर गई हरगी। इसे अनुसूचित के्षत्रों के समग्र िररत् 

में बदिाि के रूप में नही ों माना जाना िाचहए। अध्यक्ष और उपाध्यक्ष अनुसूचित 

जनजाचतयरों से सोंबोंचित हरने िाचहए। एक चतहाई सीटें मचहिाओों के चिए आरचक्षत 

हरनी िाचहए।" (जरर चदया गया) 

8. जाचहर है, सचमचत ने तीन चिचशष्ट चसफाररशें की ों, अथाात्, (क) अनुसूचित 

के्षत्रों में पोंिायतरों में अनुसूचित जनजाचतयरों के सदस्यरों का बहुमत हरना िाचहए, (ख) 

अध्यक्ष और उपाध्यक्ष अनुसूचित जनजाचतयरों से सोंबोंचित हरने िाचहए, और (ग) एक चतहाई 

सीटें मचहिाओों के चिए आरचक्षत हरनी िाचहए। सचमचत ने महसूस चकया चक भाग IX में 

कुछ प्राििान जर पोंिायती राज सोंथथाओों (पीआरआई) से सोंबोंचित थे, िे स्वथथ थे और 

उन्ें अनुसूचित के्षत्रों में रहने िािे आचदिासी समाजरों की चिचशष्ट चिशेषताओों कर ध्यान में 

रखते हुए अनुचे्छद 243-एम (4) (बी) के तहत सोंसद द्वारा पाररत चकए जाने िािे 

कानून में शाचमि चकया जाना िाचहए। कई आचदिासी समाजरों के चहतरों की रक्षा करना 

चिशेष रूप से महत्वपूणा माना गया, चजनके अपने प्रथागत कानून, पारों पररक प्रथाएों  और 

सामुदाचयक िरकािार हैं। सचमचत का यह भी मानना था चक िूोंचक अनुसूचित के्षत्रों और 

जनजातीय के्षत्रों में आचदिासी आबादी का बहुमत हरने की उम्मीद है, इसचिए चिचभन्न स्तररों 

पर पोंिायतरों में अनुसूचित जनजाचतयरों (इसके बाद 'एसटी') से सोंबोंचित सदस्यरों का 

बहुमत हरना िाचहए। इसके अिािा, यह सुझाि चदया गया चक अध्यक्ष और उपाध्यक्ष दरनरों 



कर भी इसी शे्रणी में रखा जाना िाचहए। सचमचत ने जनजातीय के्षत्रों में ग्राम सभाओों द्वारा 

चकए जाने िािे चिचभन्न कायों के सोंबोंि में भी चसफाररशें की ों। िे भूचम, जि, जोंगि और 

िघु िनरपज से सोंबोंचित मामिरों में आचदिासी समुदायरों के अचिकाररों की सुरक्षा से सोंबोंचित 

थे; िराई, ईोंिन, िारा, िघु िनरपज, चनमााण सामग्री जैसे प्रथागत अचिकाररों का प्रितान; 

सामुदाचयक कल्याण कायाक्रमरों के चिए िामबोंदी और सामुदाचयक कायों के चिए सै्वस्च्छक 

श्रम का आयरजन; िरगरों के सभी िगों के बीि एकजुटता और सद्भाि कर बढ़ािा देना; 

ग्राम पोंिायत के खातरों की िेखा परीक्षा पर ररपरटा पर चििार; मचहिा और बाि चिकास; 

गरीबी उनू्मिन और अन्य कायाक्रमरों के चिए िाभाचथायरों की पहिान और अन्य कल्याणकारी 

उपाय जैसे पेयजि आपूचता, स्वच्छता, सोंरक्षण और जि चनकासी; सािाजचनक स्वास्थ्य 

उपाय; गाोंि की सडकें  और गचियााँ; छरटे टैंक; सािाजचनक सोंपचत्त और सामुदाचयक 

पररसोंपचत्तयरों का रखरखाि। सचमचत ने पोंिायती राज सोंथथाओों की शस्ियरों, कायों और 

प्रचक्रयाओों के सोंबोंि में चिसृ्तत सुझाि चदए। 

9. इन चसफाररशरों के आिार पर, सोंसद द्वारा 1996 में पोंिायत (अनुसूचित के्षत्रों 

तक चिस्तार) अचिचनयम, 1996 [इसके बाद 'पेसा'] पाररत चकया गया। पेसा अचिचनयम 

के उदे्दश्यरों और कारणरों का चििरण इस प्रकार है: 

"अनुसूचित के्षत्रों के प्रमुख नेताओों की ओर से िगातार माोंग की जा रही है चक 

सोंचििान के भाग IX के प्राििानरों कर इन के्षत्रों तक बढ़ाया जाए ताचक िहाों पोंिायत राज 

सोंथथाएों  थथाचपत की जा सकें । तदनुसार, सोंचििान के भाग IX के प्राििानरों कर कुछ 

सोंशरिनरों के साथ अनुसूचित के्षत्रों तक चिस्ताररत करने के चिए एक चििेयक पेश करने का 

प्रस्ताि है, चजसमें अन्य बातरों के अिािा, राज्य द्वारा बनाए जाने िािे कानून प्रथागत 

कानून, सामाचजक और िाचमाक प्रथाओों और सामुदाचयक सोंसािनरों के पारोंपररक प्रबोंिन 

प्रथाओों के अनुरूप हरोंगे; .... सभी स्तररों पर पोंिायतरों में अध्यक्षरों के पद अनुसूचित 

जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत हरोंगे; अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए प्रते्यक पोंिायत में सीटरों 

का आरक्षण कुि सीटरों की सोंख्या का एक चतहाई से कम नही ों हरगा।" 

10. ितामान मामिे में चििारणीय पेसा अचिचनयम की िारा 4 है जर इस प्रकार 

है:- 

4. सोंचििान के भाग IX के अोंतगात चकसी बात के हरते हुए भी, चकसी राज्य का 

चििानमोंडि उस भाग के अोंतगात करई ऐसा कानून नही ों बनाएगा जर चनम्नचिस्खत 

चिशेषताओों में से चकसी से असोंगत हर, अथाात:- 

(क) पोंिायतरों पर बनाया जाने िािा राज्य कानून, प्रथागत कानून, सामाचजक और 

िाचमाक प्रथाओों और सामुदाचयक सोंसािनरों के पारोंपररक प्रबोंिन प्रथाओों के अनुरूप 

हरगा;  

(ख) एक गाोंि में आम तौर पर एक बस्ती या बस्स्तयरों का समूह या एक बस्ती 

या बस्स्तयरों का समूह शाचमि हरगा, चजसमें एक समुदाय शाचमि हरगा और 

परोंपराओों और रीचत-ररिाजरों के अनुसार अपने मामिरों का प्रबोंिन करेगा;  

(ग) प्रते्यक गाोंि में एक ग्राम सभा हरगी चजसमें ऐसे व्यस्ि शाचमि हरोंगे चजनके 

नाम गाोंि स्तर पर पोंिायत के चिए मतदाता सूिी में शाचमि हैं; 



 सोंथाि परगना और िुचटया नागपुर चडिीजन (चजसे अब 'छरटानागपुर 

चडिीजन' के रूप में जाना जाता है) कर तत्कािीन बोंगाि प्राोंत में 

'अनुसूचित चजिे' के रूप में घरचषत चकया गया। ये के्षत् अब झारखोंड राज्य 

के के्षत् में आते हैं।  

(घ) प्रते्यक ग्राम सभा िरगरों की परोंपराओों और रीचत-ररिाजरों, उनकी 

साोंसृ्कचतक पहिान, सामुदाचयक सोंसािनरों और चििाद समािान के प्रथागत 

तरीके की रक्षा और सोंरक्षण करने में सक्षम हरगी; (ई) प्रते्यक ग्राम सभा 
- 

 

(i) सामाचजक और आचथाक चिकास के चिए यरजनाओों, कायाक्रमरों 

और पररयरजनाओों कर अनुमरचदत करना, इससे पहिे चक ऐसी 

यरजनाओों, कायाक्रमरों और पररयरजनाओों कर ग्राम स्तर पर पोंिायत 

द्वारा कायाान्वयन के चिए चिया जाए; 

(ii) गरीबी उनू्मिन और अन्य कायाक्रमरों के अोंतगात िाभाचथायरों के 

रूप में व्यस्ियरों की पहिान या ियन के चिए चजमे्मदार हरना; 

(ि) ग्राम स्तर पर प्रते्यक पोंिायत कर ग्राम सभा से खोंड (ई) में चनचदाष्ट 

यरजनाओों, कायाक्रमरों और पररयरजनाओों के चिए उस पोंिायत द्वारा चनचियरों के 

उपयरग का प्रमाणन प्राप्त करना आिश्यक हरगा;  

(छ) प्रते्यक पोंिायत में अनुसूचित के्षत्रों में सीटरों का आरक्षण उस पोंिायत में उन 

समुदायरों की जनसोंख्या के अनुपात में हरगा चजनके चिए सोंचििान के अनुचे्छद IX 

के तहत आरक्षण चदया जाना है;  

बशते चक अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरक्षण कुि सीटरों की सोंख्या के आिे से 

कम नही ों हरगा:  

आगे यह भी प्राििान है चक सभी स्तररों पर पोंिायतरों के अध्यक्षरों की सभी सीटें 

अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत हरोंगी;  

(ज) राज्य सरकार अनुसूचित जनजाचतयरों से सोंबोंचित ऐसे व्यस्ियरों कर मनरनीत 

कर सकती है चजनका मध्यिती स्तर पर पोंिायत या चजिा स्तर पर पोंिायत में 

करई प्रचतचनचित्व नही ों है:  

बशते चक ऐसा मनरनयन उस पोंिायत में चनिााचित हरने िािे कुि सदस्यरों के दसिें 

भाग से अचिक नही ों हरगा; 

(आई) अनुसूचित के्षत्रों में चिकास पररयरजनाओों के चिए भूचम अचिग्रहण करने से 

पहिे तथा अनुसूचित के्षत्रों में ऐसी पररयरजनाओों से प्रभाचित व्यस्ियरों कर पुनः 

बसाने या पुनिााचसत करने से पहिे ग्राम सभा या उपयुि स्तर की पोंिायतरों से 

परामशा चकया जाएगा; अनुसूचित के्षत्रों में पररयरजनाओों की िास्तचिक यरजना और 

कायाान्वयन का समन्वय राज्य स्तर पर चकया जाएगा; (जे) अनुसूचित के्षत्रों में िघु 

जि चनकायरों की यरजना और प्रबोंिन का काया उपयुि स्तर की पोंिायतरों कर सौोंपा 

जाएगा;  



(के) अनुसूचित के्षत्रों में िघु खचनजरों के चिए पूिेक्षण िाइसेंस या खनन पट्टा प्रदान 

करने से पहिे ग्राम सभा या उपयुि स्तर की पोंिायतरों की चसफाररशें अचनिाया 

बनाई जाएों गी:  

(एि) नीिामी द्वारा िघु खचनजरों के दरहन के चिए ररयायत प्रदान करने के चिए 

ग्राम सभा या उपयुि स्तर की पोंिायतरों की पूिा चसफाररश अचनिाया बनाई जाएगी;  

(एम) अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायतरों कर ऐसी शस्ियाों और प्राचिकार प्रदान करते 

समय, जर उन्ें स्वायत्त शासन की सोंथथाओों के रूप में काया करने में सक्षम बनाने 

के चिए आिश्यक हरों, राज्य चििानमोंडि यह सुचनचित करेगा चक समुचित स्तर पर 

पोंिायतरों और ग्राम सभा कर चिचशष्ट रूप से चनम्नचिस्खत शस्ियाों और प्राचिकार 

प्रदान चकए जाएों - 

(i) चकसी मादक पदाथा के चिक्रय और उपभरग पर प्रचतषेि िागू करने 

अथिा उसे चिचनयचमत या प्रचतबोंचित करने की शस्ि;  

(ii) िघु िनरपज का स्वाचमत्व;  

(iii) अनुसूचित के्षत्रों में भूचम के हस्ताोंतरण कर ररकने की शस्ि और 

अनुसूचित जनजाचत की चकसी भी अिैि रूप से हस्ताोंतररत भूचम कर 

बहाि करने के चिए उचित कारािाई करने की शस्ि;  

(iv) गाोंि के बाजाररों कर चकसी भी नाम से प्रबोंचित करने की शस्ि;  

(v) अनुसूचित जनजाचतयरों कर िन उिार देने पर चनयोंत्ण रखने की शस्ि;  

(vi) सभी सामाचजक के्षत्रों में सोंथथाओों और पदाचिकाररयरों पर चनयोंत्ण रखने 

की शस्ि;  

(vii) थथानीय यरजनाओों और जनजातीय उप-यरजनाओों सचहत ऐसी यरजनाओों 

के चिए सोंसािनरों पर चनयोंत्ण रखने की शस्ि; 

(एन) राज्य चििान जर पोंिायतरों कर आिश्यक शस्ियाों और अचिकार प्रदान कर 

सकते हैं ताचक िे सोंथथाओों या स्वशासन के रूप में काया कर सकें , उनमें यह 

सुचनचित करने के चिए सुरक्षा उपाय शाचमि हरोंगे चक उच्च स्तर पर पोंिायतें चनििे 

स्तर पर चकसी पोंिायत या ग्राम सभा की शस्ियरों और अचिकाररों कर ग्रहण न 

करें;  

(ओ) राज्य चििानमोंडि अनुसूचित के्षत्रों में चजिा स्तर पर पोंिायतरों में प्रशासचनक 

व्यिथथा तैयार करते समय सोंचििान की छठी अनुसूिी के पैटना का पािन करने 

का प्रयास करेगा।  

[जरर चदया गया] 

11. पेसा अचिचनयम के प्राििानरों कर प्रभािी करने के चिए, झारखोंड राज्य 

चििानमोंडि ने झारखोंड पोंिायत राज अचिचनयम, 2001 [इसके बाद 'जेपीआरए'] पाररत 

चकया था, चजसमें चनम्नचिस्खत प्राििान शाचमि थे: - 

धारा 17(ख) ग्राम पंचायत में सीट  ंका आरक्षण- 

(ख) ग्राम पोंिायत के सदस्यरों के चिए (अनुसूचित के्षत् में)- 



(1) अनुसूचित के्षत्रों में, प्रते्यक ग्राम पोंिायत में, अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित 

जनजाचतयरों के पक्ष में, उस ग्राम पोंिायत में उनकी सोंबोंचित जनसोंख्या के अनुपात 

में सीटरों का आरक्षण चकया जाएगा:  

बशते चक अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत सीटें कुि सोंख्या के आिे से कम 

नही ों हरोंगी। 

(2) अनुसूचित के्षत्रों में, ग्राम पोंिायत में, चपछडे िगा के व्यस्ियरों के पक्ष में, 

उनकी जनसोंख्या के अनुपात में, ऐसी सोंख्या में सीटें आरचक्षत की जाएों गी, जर 

अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत सीटरों, यचद करई 

हर, के साथ चमिकर, उस ग्राम पोंिायत की कुि सीटरों के अस्ी प्रचतशत से 

अचिक नही ों हरोंगी। 

िारा 21(ख) - ग्राम पोंिायत में मुस्खया और उप-मुस्खया के पदरों का आरक्षण 

(अनुसूचित के्षत् में)- 

अनुसूचित के्षत्रों में ग्राम पोंिायतरों के मुस्खया और उप-मुस्खया के पद अनुसूचित 

जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत हरोंगे; 
 

यह भी प्राििान है चक अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत ऐसी ग्राम पोंिायतें, चजनमें 

अनुसूचित जनजाचतयरों की जनसोंख्या नही ों है, अनुसूचित जनजाचतयरों के मुस्खया एिों 

उप-मुस्खया के आरचक्षत पदरों के आबोंटन से सम्यक् रूप से अपिचजात रहेंगी। 
 

धारा 36(8)- पंचायत सदमदत की सीट  ंका आरक्षण (अनुसूदचत के्षत्र में)- 

(1) अनुसूचित के्षत्रों में, प्रते्यक पोंिायत सचमचत में, अनुसूचित जाचतयरों और 

अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में सीटरों का आरक्षण, उस पोंिायत सचमचत में उनकी 

सोंबोंचित जनसोंख्या के अनुपात में चकया जाएगा: 

बशते चक अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत सीटें कुि सोंख्या के आिे से कम 

नही ों हरोंगी। 

(2) अनुसूचित के्षत्रों में, पोंिायत सचमचत में, चपछडे िगा के व्यस्ियरों के पक्ष में, 

उनकी जनसोंख्या के अनुपात में, ऐसी सोंख्या में सीटें आरचक्षत की जाएों गी, जर 

अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत सीटरों, यचद करई 

हर, के साथ चमिकर, उस पोंिायत सचमचत की कुि सीटरों के अस्ी प्रचतशत से 

अचिक नही ों हरोंगी। 

धारा 40(बी) - पंचायत सदमदत में प्रमुख और उप-प्रमुख के पि  ं का आरक्षण 

(अनुसूदचत के्षत्र में) –  

अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायत सचमचतयरों में प्रमुख और उप-प्रमुख के पद अनुसूचित 

जनजाचतयरों के सदस्यरों के चिए आरचक्षत हरोंगे। 

धारा 51 (ख) दजला पररषि की सीट  ंका आरक्षण (अनुसूदचत के्षत्र में) –  

(1) अनुसूचित के्षत्रों में, प्रते्यक चजिा पररषद में अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित 

जनजाचतयरों के पक्ष में सीटरों का आरक्षण, उस चजिा पररषद में उनकी सोंबोंचित 

जनसोंख्या के अनुपात में चकया जाएगा:  



बशते चक अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत सीटें कुि सोंख्या के आिे 

से कम नही ों हरोंगी।  

(2) अनुसूचित के्षत्रों में, चजिा पररषद में चपछडे िगा के व्यस्ियरों के पक्ष में 

उनकी जनसोंख्या के अनुपात में इतनी सोंख्या में सीटें आरचक्षत की जाएों गी, जर 

अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत सीटरों, यचद करई 

हर, के साथ चमिकर उस चजिा पररषद की कुि सीटरों के अस्ी प्रचतशत से 

अचिक नही ों हरोंगी। 

धारा 55(बी) - दजला पररषि में अध्यक्ष और उपाध्याक्ष के पि  ं के दलए आरक्षण 

(अनुसूदचत के्षत्र में) –  

अनुसूचित के्षत्रों में अध्यक्ष और चजिा पररषद के पद अनुसूचित जनजाचतयरों के 

सदस्यरों के चिए आरचक्षत रहेंगे। 

12. झारखोंड उच्च न्यायािय में पेसा अचिचनयम, 1996 और झारखोंड पोंिायती 

राज अचिचनयम, 2001 के कुछ अन्य प्राििानरों की सोंिैिाचनक िैिता कर िुनौती देने के 

चिए कई ररट याचिकाएाँ  दायर की गई थी ों। पेसा के सोंबोंि में, मुख्य िुनौती िारा 4(जी) 

के दूसरे प्राििान के चिरुद् थी, चजसके अनुसार अनुसूचित के्षत्रों में तीनरों स्तररों पर 

पोंिायतरों के अध्यक्षरों की सभी सीटें अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में आरचक्षत की जानी हैं। 

उच्च न्यायािय के समक्ष याचिकाकतााओों ने तका  चदया था चक िूोंचक प्रते्यक पात् व्यस्ि कर 

िरट देने का अचिकार है और पोंिायतरों में सीटरों और अध्यक्ष पदरों के चिए िुनाि िडने 

का अचिकार है, इसचिए एसटी के पक्ष में अध्यक्ष पदरों का शत-प्रचतशत आरक्षण एसटी 

िगा से सोंबोंचित उम्मीदिाररों के अिािा अन्य उम्मीदिाररों के अचिकाररों में कटौती करेगा। 

13. यह भी तका  चदया गया चक अध्यक्ष पदरों का शत-प्रचतशत आरक्षण अत्यचिक 

है और इसचिए सोंचििान के अनुचे्छद 14 का उल्लोंघन है। कुछ याचिकाकतााओों ने आग्रह 

चकया था चक अध्यक्ष के पद कर एकाोंत पद माना जाना िाचहए और इसचिए ऐसे पद का 

आरक्षण अनुमेय नही ों है। इस तका  के समथान में, उन्रोंने जनादान पासिान बनाम चबहार 

राज्य, एआईआर 1988 पैट 75 के मामिे में पटना उच्च न्यायािय के पहिे के फैसिे 

पर भररसा चकया था। इस मामिे कर उच्च न्यायािय ने इस बात कर ध्यान में रखते हुए 

अिग रखा चक यह सत्तर-तीसरे सोंशरिन के िागू हरने से पहिे तय चकया गया था और 

सोंचििान के भाग IX में अनुचे्छद 243-डी ने उि आरक्षण नीचत पर चििार चकया था। 

हािाोंचक, उच्च न्यायािय ने माना चक पीईएसएए अचिचनयम, 1996 की िारा 4 (जी) का 

दूसरा प्राििान अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में पोंिायतरों के अध्यक्षरों की सभी सीटें 

आरचक्षत करना असोंिैिाचनक था। उच्च न्यायािय के चनणाय का प्रासोंचगक अोंश इस प्रकार 

है:- 

".. जहाों तक पेसा अचिचनयम, 1996 की िारा 4 के खोंड (जी) के दूसरे 

परों तुक का सोंबोंि है, इस प्राििान के द्वारा अनुसूचित के्षत्रों में सभी स्तररों पर 

पोंिायतरों के अध्यक्षरों की सीटें अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत की गई हैं। 

पेसा अचिचनयम, 1996 की िारा 4 के खोंड (जी) के पूिोि परों तुक के 

मदे्दनजर, राज्य सरकार ने अनुसूचित के्षत्रों के सोंबोंि में झारखोंड पोंिायत राज 

अचिचनयम, 2001 कर अचिचनयचमत करते समय, अचिचनयम, 2001 की िारा 21 



(बी), िारा 40(8) और िारा 55 (बी) के तहत सभी स्तररों पर पोंिायतरों के 

अध्यक्षरों की सभी सीटें अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत की गई हैं। यह 

पहिे ही माना जा िुका है चक अध्यक्षरों के कायााियरों और सीटरों का शत-प्रचतशत 

आरक्षण नही ों चकया जा सकता है, क्रोंचक यह अत्यचिक, अनुचित और समानता 

के चसद्ाोंतरों के चिरुद् है, अथाात भारत के सोंचििान के अनुचे्छद 14 का उल्लोंघन 

है। अनुसूचित के्षत्रों में सभी स्तररों पर पोंिायतरों के अध्यक्षरों की सीटरों का शत-

प्रचतशत आरक्षण चकया गया है, उन्ें असोंिैिाचनक हरने के कारण बरकरार नही ों 

रखा जा सकता है। तदनुसार, पेसा अचिचनयम, 1996 की िारा 4 के खोंड (जी) 

के दूसरे प्राििान, झारखोंड पोंिायत राज अचिचनयम, 2001 की िारा 21 (बी), 

िारा 40 (बी) और िारा 55 (बी) के अनुसार अब तक अनुसूचित जनजाचतयरों के 

पक्ष में सभी स्तररों पर पोंिायतरों के अध्यक्षरों की सीटरों का शत-प्रचतशत आरक्षण 

असोंिैिाचनक और अचिकारहीन घरचषत चकया जाता है। 

उच्च न्यायािय के उपयुाि चनष्कषा कर भारत सोंघ (अपीिकताा) द्वारा इस न्यायािय 

के समक्ष िुनौती दी गई है। 

14. इस न्यायािय के समक्ष कायािाही के दौरान, हमने अपीिकताा की ओर से 

श्री गरपाि सुब्रमण्यम, अचतररि सॉचिचसटर जनरि [अब भारत के सॉचिचसटर जनरि] 

और श्री एम.पी. राजू कर सुना। श्री पी.एस. चमश्रा, श्री एम.एन. कृष्णमचण, सीचनयर 

एडिरकेट, श्री आर. िेंकटरमन, श्री नागेंद्र राय और श्री चदिीप जेरथ, चिद्वान िकीिरों ने 

प्रचतिाचदयरों की ओर से मौस्खक प्रसु्तचतयााँ की ों। 

15. यह ध्यान में रखा जाना िाचहए चक पहिे के फैसिे पर भररसा करने के 

अिािा, उच्च न्यायािय ने पीईएसए अचिचनयम, 1996 की िारा 4(जी) के दूसरे प्राििान 

के साथ-साथ जेपीआरए अचिचनयम, 2001 की िाराओों 21 (बी), 40 (बी) और 55 

(बी) कर असोंिैिाचनक ठहराते हुए रद्द करने का करई चिशेष कारण नही ों बताया। उच्च 

न्यायािय द्वारा चदया गया एकमात् कारण यह था चक अध्यक्षरों के पदरों का शत-प्रचतशत 

आरक्षण अत्यचिक, अनुचित और समानता के चसद्ाोंतरों के चिरुद् है। यह भी ध्यान देने 

यरग्य है चक भूररया सचमचत की ररपरटा ने चसफाररश की थी चक पोंिायतरों के अध्यक्ष और 

उपाध्यक्ष अनुसूचित जनजाचतयरों से हरने िाचहए। इस चसफाररश कर कें द्र सरकार ने स्वीकार 

कर चिया और इसे प्रभािी करने के चिए पी ई एस ए अचिचनयम, 1996 िागू चकया 

गया। सोंसद ने पोंिायत में अध्यक्ष की महत्वपूणा भूचमका के कारण ऐसा चिशेष आरक्षण 

प्रदान चकया है। यह महसूस चकया जाना िाचहए चक यचद अनुसूचित के्षत्रों में अध्यक्ष पदरों 

पर गैर-आचदिासी व्यस्ि काचबज हैं, तर इस बात की करई गारोंटी नही ों है चक ऐसे व्यस्ि 

अनुसूचित जनजाचतयरों के चिशेष चहतरों का ध्यान रखेंगे। 

16. पाोंििी ों अनुसूिी कर िागू करते समय सोंचििान सभा का चििार था चक 

सामान्य कानूनरों के अिीन हरने से जनजातीय समुदायरों कर चिशेष रूप से दर खतररों का 

सामना करना पडेगा। दरनरों ही खतरे इस तथ्य से उत्पन्न हुए चक िे आचदम िरग थे, 

सरि, अपररषृ्कत और अक्सर िापरिाह। सबसे पहिे, उनकी कृचष भूचम कर आबादी के 

अचिक सभ्य िगा द्वारा हडप चिए जाने का जरस्खम था। इससे उनकी आजीचिका और 

भरण-परषण कर खतरा हरगा क्रोंचक आचदिाचसयरों का व्यिसाय अचिकाोंशतः कृचष था। 



दूसरे, उनके 'साहूकाररों की िाि' का चशकार हरने की सोंभािना अचिक थी। तब सरकार 

की नीचत का प्राथचमक उदे्दश्य जनजातीय समुदायरों कर इन दर खतररों से बिाना और उनके 

रीचत-ररिाजरों कर सोंरचक्षत करना था। इस उदे्दश्य कर चिशेष प्राििानरों कर शाचमि करके 

पूरा चकया गया, चजन्ें इन चपछडे के्षत्रों पर िागू चकया जाना था। प्रचतिाचदयरों के िकीिरों 

द्वारा चदया गया मुख्य तका  यह है चक अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में सभी अध्यक्ष 

पदरों कर अनुसूचित जनजाचत िगा के व्यस्ियरों के पक्ष में आरचक्षत करना न्यायरचित नही ों 

है। इस मरड पर, हमें यह स्पष्ट करना िाचहए चक जेपीआरए की िारा 21 (8), 40 

(8) और 55 (8) में सोंशरिन चकया गया है ताचक आरक्षण कर मुस्खया (ग्राम पोंिायत 

स्तर पर), प्रमुख (पोंिायत सचमचत स्तर पर) और अध्यक्ष (चजिा पररषद स्तर पर) के 

कायाािय तक सीचमत चकया जा सके। 

17. प्रचतिादी के िकीि ने तका  चदया था चक अनुचे्छद 243-डी के पीछे 

सोंिैिाचनक मोंशा 100 प्रचतशत आरक्षण की नही ों बस्ल्क केिि आनुपाचतक आरक्षण की है 

और यह आरचक्षत सीटरों के ररटेशन की बात करता है। हािाोंचक, हमें इस बात पर जरर 

देना िाचहए चक अनुचे्छद 243-एम (4) (बी) अनुसूचित के्षत्रों में भाग IX के आिेदन में 

'अपिाद और सोंशरिन' की अनुमचत देता है। प्रचतिाचदयरों ने यह भी तका  चदया है चक 

कानूनी रूप से स्वीकाया अचिकतम आरक्षण केिि 50 प्रचतशत तक है और इोंद्रा साहनी 

बनाम भारत सोंघ, (1992) बािाजी बनाम मैसूर राज्य, (1963) 1 एससीसी 439। 

हािााँचक, यह ध्यान में रखा जाना िाचहए चक ये दरनरों चनणाय सोंचििान के अनुचे्छद 16 

(4) द्वारा सक्षम आरक्षण उपायरों के सोंबोंि में चदए गए थे। 

18. सबसे पहिे, हमारा चििार है चक सािाजचनक ररजगार और शैक्षचणक सोंथथानरों 

में प्रिेश के चिए िागू आरक्षण के चसद्ाोंत अनुसूचित जनजाचतयरों के चहतरों की रक्षा के 

चिए चििाचयका द्वारा बनाई गई आरक्षण नीचत के सोंबोंि में आसानी से िागू नही ों हर सकते 

हैं, चजसमें उन्ें बहुमत आरक्षण के साथ-साथ अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में अध्यक्ष 

पदरों पर कब्जा सुचनचित करके उनके चहतरों की रक्षा की जाती है। यह नीचत मरटे तौर पर 

चपछिी प्रथा के अनुरूप है चजसमें अनुसूचित के्षत्रों कर सोंचििान की पाोंििी ों अनुसूिी के 

प्राििानरों के अनुसार प्रशाचसत चकया जाता था और उनसे जनजाचत सिाहकार पररषदरों की 

सिाह का पािन करने की अपेक्षा की जाती थी, जर मुख्य रूप से अनुसूचित जनजाचतयरों 

द्वारा चनयोंचत्त थे। इन के्षत्रों में पोंिायती राज व्यिथथा का चिस्तार करके, अनुसूचित 

जनजाचतयरों कर अपेक्षाकृत असुचििाजनक स्थथचत में नही ों डािा जाना िाचहए। भाग IX द्वारा 

पररकस्ित पोंिायती राज व्यिथथा में, अनुसूचित जनजाचतयरों कर प्रशासन में प्रभािी रूप से 

शाचमि चकया जाना िाचहए। इसीचिए भूररया सचमचत ने चसफाररश की चक सभी अध्यक्ष पद 

अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में आरचक्षत हरने िाचहए। 

19. प्रचतिाचदयरों के िकीि ने यह भी तका  चदया चक अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष 

में चिशेष आरक्षण दूसररों के चिए राजनीचतक भागीदारी के दायरे कर अनुचित रूप से 

सीचमत करता है और िूोंचक अध्यक्ष के सभी पद आरचक्षत हैं, इसचिए सोंचििान के 

अनुचे्छद 243-डी (4) के तीसरे प्राििान के अनुसार सीटरों के ररटेशन की करई गुोंजाइश 

नही ों है। यह भी बताया गया चक अनुसूचित के्षत्रों के रूप में अचिसूचित कुछ चजिरों में 

अनुसूचित जनजाचतयााँ बहुमत में नही ों हैं। सबसे पहिे, यह याद रखना िाचहए चक आररचपत 



आरक्षण नीचत केिि अनुसूचित के्षत्रों पर िागू हरती है जर अब तक सोंचििान की पााँििी ों 

अनुसूिी के अोंतगात आते थे। हमें यह स्पष्ट रूप से बता देना िाचहए चक आरक्षण का यह 

पैटना केिि अनुसूचित के्षत्रों के चिए चडजाइन चकया गया है जर इस तरह के असािारण 

उपिार के यरग्य हैं। ितामान मामिे में, यह ध्यान चदया जाना िाचहए चक चििारािीन 

अनुसूचित के्षत् केिि झारखोंड राज्य के कुछ चजिरों तक ही सीचमत हैं। कुछ चजिरों में जहााँ 

एसटी मुख्य रूप से नही ों रहते हैं, केिि कुछ ब्लॉकरों कर ही अनुसूचित के्षत्रों के रूप में 

अचिसूचित चकया गया है। कुछ के्षत्रों में गैर-आचदिासी िरगरों के प्रिास के कारण, िहाों 

जनजातीय आबादी का अनुपात अपेक्षाकृत कम हर सकता है, िेचकन ऐचतहाचसक रूप से 

इन के्षत्रों पर िगभग चिशेष रूप से जनजातीय िरगरों का ही कब्जा रहा है। 

20. कायािाही के दौरान, हमारा ध्यान सोंचििान पीठ के उस चनणाय की ओर भी 

गया, चजसे आर.सी. पौड्या/ बनाम भारत सोंघ (1994) सप. 1 एससीसी 324 के रूप 

में ररपरटा चकया गया था, चजसमें बहुमत ने चसस्क्कम चििान सभा में भूचटया और िेप्िा 

समुदायरों के पक्ष में कुछ सीटरों के आरक्षण कर बरकरार रखा था। उस मामिे में बहुमत 

ने माना था चक भिे ही जातीय और िाचमाक पहिान के आिार पर चििायी सीटें सामान्य 

रूप से आरचक्षत नही ों की जा सकती हैं, िेचकन इस मामिे में चिशेष ऐचतहाचसक कारकरों 

के कारण अपिाद बनाया जा सकता है, चजसके कारण चसस्क्कम का भारत सोंघ में 

एकीकरण हुआ। उस मामिे में चदया गया चनणाय ितामान मुकदमे में चकसी भी पक्ष के 

मामिे में सीिे सहायता नही ों करता है। हािााँचक, उस मामिे में चदए गए मतरों ने उदार 

िरकतोंत्रों में पािन चकए जाने िािे 'एक व्यस्ि, एक िरट' चसद्ाोंत के महत्व कर छुआ 

था। जबचक यह चसद्ाोंत यह दशााता है चक व्यस्ियरों द्वारा डािे गए िरटरों कर चदए गए 

महत्व के बीि समानता हरनी िाचहए, इसे पूणा मानक पर िागू नही ों चकया जा सकता है। 

ऐसा इसचिए है क्रोंचक प्रादेचशक चनिाािन के्षत् उनमें रहने िािे मतदाताओों की सोंख्या के 

सोंबोंि में अिग-अिग आकार के हरते हैं। इसका मतिब यह है चक अिग-अिग चनिाािन 

के्षत्रों में व्यस्ियरों द्वारा डािे गए िरटरों के महत्व में कुछ असमानताएाँ  हरनी तय हैं। यह 

समस्या सभी िुनािी प्रारूपरों में मौजूद है जहााँ प्रचतचनचि प्रादेचशक चनिाािन के्षत्रों से िुने 

जाते हैं। कहने की जरूरत नही ों चक 'एक व्यस्ि, एक िरट' के चसद्ाोंत कर अनुसूचित 

के्षत्रों में पोंिायत िुनािरों के सोंदभा में पूणा रूप से िागू नही ों चकया जा सकता है। हािााँचक, 

यह कायापाचिका की चजमे्मदारी है चक िह उन प्रादेचशक चनिाािन के्षत्रों की पहिान करे 

चजनकी जनसोंख्या के स्तर में एक चनचित सीमा तक समानता हर। सोंबोंचित के्षत् में 

जनसाोंस्ख्यकीय बदिािरों कर ध्यान में रखते हुए समय-समय पर इन चनिाािन के्षत्रों कर चफर 

से बनाना चनचित रूप से महत्वपूणा है। 

21. यह भी चिोंता व्यि की गई चक कुछ मामिरों में अचिसूचित अनुसूचित के्षत्रों में 

चिशेष चजिरों के कुछ ब्लॉक शाचमि हैं, िेचकन उसी चजिे के शेष ब्लॉक इसमें शाचमि 

नही ों हैं। यह करई गोंभीर बािा नही ों है क्रोंचक यह चबलु्कि स्पष्ट है चक अनुसूचित 

जनजाचतयरों के चिए अपिादात्मक व्यिहार उन ब्लॉकरों तक ही सीचमत रहेगा चजन्ें 

अनुसूचित के्षत्रों के रूप में अचिसूचित चकया गया है। इसका मतिब यह है चक चजन चजिरों 

में केिि कुछ ब्लॉकरों कर अनुसूचित के्षत्रों के रूप में अचिसूचित चकया गया है, जेपीआरए 



के चििाचदत प्राििान अचिसूचित के्षत् के भीतर पोंिायत सचमचतयरों के स्तर पर िागू हरोंगे, 

िेचकन पूरे चजिे के चिए चजिा पररषद के स्तर पर नही ों।  

22. मध्य प्रदेश पोंिायती राज अचिचनयम में चनचहत एक तुिनीय आरक्षण नीचत कर 

अशरक कुमार चत्पाठी बनाम भारत सोंघ, 2000 (2) एमपीएिटी 193 में िुनौती दी गई 

और उच्च न्यायािय ने प्राििान कर बरकरार रखा। मध्य प्रदेश उच्च न्यायािय ने माना 

चक: 

"45. जहाों तक अनुसूचित के्षत्रों में सदस्यरों के चिए 50% से अचिक तथा अध्यक्षरों 

के चिए 100% आरक्षण का सिाि है, यह सोंचििान के अनुचे्छद 14 की कसौटी 

पर भी खरा उतरता है। यह समाज के चिचभन्न िगों कर अचिक उत्पीचडत-चपछडे 

तथा अगडरों में उचित िगीकरण पर अनुमेय सुरक्षात्मक भेदभाि है। अनुसूचित के्षत्रों 

के चनिाचसयरों की चिचशष्ट स्थथचत, चजनकी स्थथचत कर थथानीय सरकार में उन्ें चशचक्षत 

करने के चिए सुिारना हरगा, समाज के उन्नत तथा अगडे िगों के बराबर 

िरकताोंचत्क जीिन की सामान्य िारा में उन्ें समाचहत करने के प्रयास की चदशा में 

एक कदम इस तरह के िगीकरण कर उचित ठहराता है। िास्ति में अनुसूचित के्षत्रों 

में यचद चकसी आचदिासी कर समाज के अगडे िगा के सदस्य के चिरुद् िुनाि 

िडना पडे, तर मुकाबिा चबलु्कि असमान हरगा, जैसे चक एक कमजरर तथा 

अज्ञानी बनाम िनी तथा शस्िशािी। इस तरह के मुकाबिे में कमजरर तथा अज्ञानी 

कर सदस्य बनने का मौका शायद ही चमिे तथा चकसी भी स्थथचत में उसके चिए 

सदस्य बनना असोंभि हरगा। सोंथथा के अध्यक्ष के रूप में शीषा पर रहना। यचद िह 

सोंयरग से समाज के उन्नत िगों से चनिााचित सदस्यरों से बनी पोंिायत का अध्यक्ष बन 

जाता है और सदस्य बहुमत में हैं, तर आरचक्षत िगा के अध्यक्ष के चिए प्रभािी ढोंग 

से काया करना और अपनी चनिााचित स्थथचत कर बिाना िगभग असोंभि हरगा। 

इसचिए, आिश्यकता यह है चक अध्यक्ष आरचक्षत िगा से हरना िाचहए ताचक िह 

चबना चकसी बािा और अपने स्खिाफ अचिश्वास प्रस्ताि के खतरे के चबना प्रभािी 

ढोंग से काया करने की स्थथचत में हर और उसे उसके पद से हटा चदया जाए...." 

23. इन चटप्पचणयरों के आिरक में, हमारा यह मानना है चक झारखोंड उच्च 

न्यायािय ने झारखोंड पोंिायत राज अचिचनयम की िारा 21 (बी), 40 (8) और 55 

(8) कर चनरस्त करने में गिती की है, जर पोंिायत (अनुसूचित के्षत्रों तक चिस्तार) 

अचिचनयम, 1996 की िारा 4 (जी) के दूसरे प्राििान कर प्रभािी बनाती है। हम मानते 

हैं चक अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में, उन्ी ों चनकायरों के अध्यक्ष पदरों पर अनुसूचित 

जनजाचतयरों का चिशेष प्रचतचनचित्व सोंिैिाचनक रूप से स्वीकाया है। ऐसा इसचिए है क्रोंचक 

अनुचे्छद 243-एम (4) (बी) स्पष्ट रूप से सोंसद कर अनुसूचित के्षत्रों में भाग IX के 

आिेदन में 'अपिाद और सोंशरिन' प्रदान करने का अचिकार देता है। पीईएसए की िारा 

4 (जी) के प्राििान 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' के मानदोंड के कुछ अपिादरों पर चििार 

करते हैं और जेपीआरए के चििाचदत प्राििानरों में भी यही अपिाद शाचमि चकया गया था। 

24. चििारणीय अगिा मुद्दा यह है चक क्ा अनुसूचित जाचत (एससी), अनुसूचित 

जनजाचत (एसटी) और अन्य चपछडा िगा (ओबीसी) के पक्ष में आरक्षण प्रदान करना 

सोंिैिाचनक रूप से स्वीकाया है, जर झारखोंड राज्य के अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायती 



राज सोंथथाओों में कुि सीटरों का अस्ी प्रचतशत है? उच्च न्यायािय ने जेपीआरए की िारा 

17(8)(2), 36(8)(2) और 51(8)(2) कर इस तका  के आिार पर असोंिैिाचनक 

करार चदया था चक पोंिायतरों में 80% सीटरों तक आरक्षण अत्यचिक, मनमाना और असोंगत 

था, चजससे सोंचििान के अनुचे्छद 14 का उल्लोंघन हुआ। प्रचतिादी के िकीिरों ने 

एम.आर. बािाजी बनाम मैसूर राज्य, एआईआर 1963 एससी 649 और इोंद्रा साहनी 

बनाम भारत सोंघ (1992) सप 3 एससीसी 217 में इस न्यायािय की चटप्पचणयरों का 

हिािा चदया था, चजसमें सािाजचनक ररजगार में पदरों के आरक्षण के चिए 50% की ऊपरी 

सीमा चनिााररत की गई थी। कृष्ण कुमार चमश्रा बनाम चबहार राज्य, एआईआर 1996 पैट. 

112 के मामिे में पटना उच्च न्यायािय के एक चनणाय का भी सोंदभा चदया गया था, 

चजसमें इसी तरह का दृचष्टकरण अपनाया गया था। 

25. जेपीआरए की िारा 17(बी)(1), 36(बी)(1) और 51(बी)(1) पेसा 

अचिचनयम की िारा 4(जी) के पहिे प्राििान के अनुरूप हैं क्रोंचक अनुसूचित के्षत्रों में 

स्थथत पोंिायतरों में 50% सीटें एसटी उम्मीदिाररों के पक्ष में आरचक्षत हैं। उच्च न्यायािय ने 

इन प्राििानरों कर रद्द नही ों चकया है। इन प्राििानरों में यह चििार चकया गया है चक 

अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत ग्राम पोंिायतरों, पोंिायत सचमचतयरों और चजिा पररषदरों में अनुसूचित 

जाचतयरों और अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए सीटरों का आरक्षण उनकी सोंबोंचित जनसोंख्या के 

अनुपात के आिार पर चकया जाएगा, बशते चक अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरक्षण 

कुि सीटरों की आिी सोंख्या से कम न हर। इसके अचतररि, जेपीआरए की िारा 

17(बी)(2), 36(बी)(2) और 51(बी)(2) में प्राििान है चक अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत 

ग्राम पोंिायतरों, पोंिायत सचमचतयरों और चजिा पररषदरों में चपछडे िगों के व्यस्ियरों के पक्ष 

में उनकी जनसोंख्या के अनुपात में सीटें आरचक्षत की जाएों गी, ताचक कुि आरक्षण उपिब्ध 

सीटरों की कुि सोंख्या के 80% से अचिक न हर। आररचपत चनणाय द्वारा िारा 17(बी)(2), 

36(बी)(2) और 51(बी)(~) कर मुख्य रूप से इस आिार पर असोंिैिाचनक ठहराया 

गया है चक िे 'अत्यचिक आरक्षण' की अनुमचत देते हैं जर सोंचििान के अनुचे्छद 14 का 

उल्लोंघन करता है। उच्च न्यायािय के इस चनष्कषा कर भी हमारे समक्ष िुनौती दी गई है। 

26. अपीिकतााओों के िकीि द्वारा प्रसु्तत तकों पर चििार करने से पहिे, 

सोंचििान के भाग IX में चनिााररत आरक्षण के पैटना का सोंदभा िेना उपयरगी है। अनुचे्छद 

243-डी नीिे पुन: प्रसु्तत चकया गया है:- 

"अनुचे्छद 243-डी. सीटरों का आरक्षण.- (1) सीटें चनम्नचिस्खत के चिए आरचक्षत 

हरोंगी - 

(क) अनुसूचित जाचतयाों; और 

(ख) अनुसूचित जनजाचतयाों, 

प्रते्यक पोंिायत में आरचक्षत थथानरों की सोंख्या का अनुपात, उस पोंिायत में प्रत्यक्ष 

चनिाािन द्वारा भरे जाने िािे थथानरों की कुि सोंख्या से यथाशक् िही हरगा जर उस 

पोंिायत के्षत् में अनुसूचित जाचतयरों की या उस पोंिायत के्षत् में अनुसूचित जनजाचतयरों की 

जनसोंख्या का अनुपात उस के्षत् की कुि जनसोंख्या से है और ऐसे थथान चकसी पोंिायत में 

चभन्न-चभन्न चनिाािन-के्षत्रों कर िक्रानुक्रम से आबोंचटत चकए जा सकें गे। 



(2) खोंड (1) के अिीन आरचक्षत कुि सीटरों की कम से कम एक चतहाई सीटें 

अनुसूचित जाचतयरों या, जैसा भी मामिा हर, अनुसूचित जनजाचतयरों की मचहिाओों 

के चिए आरचक्षत हरोंगी। 

(3) प्रते्यक पोंिायत में प्रत्यक्ष िुनाि द्वारा भरी जाने िािी कुि सीटरों की कम से 

कम एक चतहाई (अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित जनजाचतयरों की मचहिाओों के 

चिए आरचक्षत सीटरों की सोंख्या सचहत) मचहिाओों के चिए आरचक्षत हरोंगी और ऐसी 

सीटें पोंिायत में चिचभन्न चनिाािन के्षत्रों कर िक्रानुक्रम द्वारा आिोंचटत की जा सकें गी। 

(4) गाोंि या चकसी अन्य स्तर पर पोंिायतरों में अध्यक्षरों के पद अनुसूचित जाचतयरों, 

अनुसूचित जनजाचतयरों और मचहिाओों के चिए इस तरह से आरचक्षत चकए जाएों गे, 

जैसा चक राज्य का चििानमोंडि कानून द्वारा प्रदान कर सकता है: 

परों तु चकसी राज्य में प्रते्यक स्तर पर पोंिायतरों में अनुसूचित जाचतयरों और 

अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए आरचक्षत अध्यक्षरों के पदरों की सोंख्या, प्रते्यक 

स्तर पर पोंिायतरों में ऐसे पदरों की कुि सोंख्या के अनुपात में यथाशक् िही 

हरगी जर राज्य में अनुसूचित जाचतयरों की या राज्य में अनुसूचित जनजाचतयरों 

की जनसोंख्या राज्य की कुि जनसोंख्या के अनुपात में है: 
 

आगे यह भी प्राििान है चक प्रते्यक स्तर पर पोंिायतरों में अध्यक्षरों के कुि 

पदरों की सोंख्या में से कम से कम एक चतहाई पद मचहिाओों के चिए 

आरचक्षत हरोंगे: 
 

यह भी प्राििान है चक इस खोंड के अोंतगात आरचक्षत पदरों की सोंख्या प्रते्यक 

स्तर पर चिचभन्न पोंिायतरों कर िक्रानुक्रम से आिोंचटत की जाएगी। 

(5) खोंड (1) और (2) के तहत सीटरों का आरक्षण और खोंड (4) के तहत 

अध्यक्षरों के पदरों का आरक्षण (मचहिाओों के चिए आरक्षण के अिािा) अनुचे्छद 

334 में चनचदाष्ट अिचि की समास्प्त पर प्रभािी नही ों रहेगा।  

(6) इस भाग की करई भी बात चकसी राज्य के चििानमोंडि कर चपछडे िगा के 

नागररकरों के पक्ष में चकसी भी स्तर पर चकसी भी पोंिायत में सीटरों या पोंिायतरों में 

अध्यक्षरों के पदरों के आरक्षण के चिए करई प्राििान करने से नही ों ररकेगी। 

27. यह ध्यान देने यरग्य है चक अनुचे्छद 243-डी के तहत राज्य चििानमोंडि कर 

प्रते्यक पोंिायत में अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित जनजाचतयरों के चिए सीटें आरचक्षत 

करने का स्पष्ट आदेश है और इस प्रकार आरचक्षत सीटरों की सोंख्या, उस पोंिायत में 

प्रत्यक्ष िुनाि द्वारा भरी जाने िािी कुि सीटरों की सोंख्या के अनुपात में यथासोंभि उतनी 

ही हरगी चजतनी उस पोंिायत के्षत् में अनुसूचित जाचतयरों या अनुसूचित जनजाचतयरों की 

जनसोंख्या चििारािीन के्षत् की कुि जनसोंख्या के अनुपात में है। अनुचे्छद 243-डी(6) में 

आगे कहा गया है चक इस भाग की करई बात राज्य चििानमोंडि कर चपछडे िगा के 

नागररकरों के पक्ष में चकसी भी स्तर पर चकसी भी पोंिायत में सीटरों या पोंिायतरों में अध्यक्षरों 

के पदरों के आरक्षण के चिए करई प्राििान करने से नही ों ररकेगी। उच्च न्यायािय के समक्ष 

याचिकाकतााओों की ओर से यह करई तका  नही ों चदया गया चक चपछडे िगा के सदस्य 



अनुसूचित के्षत् में आरक्षण पाने के हकदार नही ों हैं। अनुसूचित जाचतयरों के सोंबोंि में, राज्य 

अनुसूचित के्षत्रों में भी उन्ें आरक्षण प्रदान करने के चिए बाध्य है। जैसा चक पहिे ही 

देखा जा िुका है, पी.ई.एस.ए. के तहत ग्राम पोंिायतरों, पोंिायत सचमचतयरों और चजिा 

पररषदरों में 50% सीटें अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में आरचक्षत की जानी िाचहए और 

अचिकतम सीमा इस सीमा तक तय की गई है चक यह आरक्षण कुि सीटरों के 80% से 

अचिक नही ों हरना िाचहए। प्रचतिाचदयरों का तका  है चक इस नीचत से उन िरगरों के स्खिाफ़ 

चिपरीत भेदभाि हरगा जर ऐसे आरक्षण िाभरों के चिए पात् नही ों हैं। यह ध्यान देने यरग्य है 

चक यह आरक्षण नीचत चिशेष रूप से अनुसूचित के्षत्रों पर िागू हरती है जर अब तक 

सोंचििान की पााँििी ों अनुसूिी के तहत एक अिग प्रशासचनक यरजना का चिषय थे। 

28. हमारी कानूनी प्रणािी में यह एक सिामान्य आिार है चक 'मूिभूत समानता' 

और 'चितरणात्मक न्याय' जैसे चििार 'कानून के समक्ष समान सोंरक्षण' की गारोंटी की 

हमारी समझ के कें द्र में हैं। राज्य सामाचजक, आचथाक और राजनीचतक के्षत्रों में समान 

अिसर प्रदान करने के उदे्दश्य से असमानरों के साथ अिग-अिग व्यिहार कर सकता है। 

सिाि यह है चक क्ा 'उचित िगीकरण' सुबरि चभन्नता के आिार पर चकया गया है और 

क्ा समान मानदोंड चकसी िैि सरकारी उदे्दश्य से सीिे सोंबोंि रखते हैं। सकारात्मक 

कारािाई उपायरों की िैिता की जाोंि करते समय, जाोंि 'कडी जाोंि' के मानक के बजाय 

आनुपाचतकता के मानक द्वारा शाचसत हरनी िाचहए। बेशक, इन सकारात्मक कारा िाई 

उपायरों की समय-समय पर समीक्षा की जानी िाचहए और बदिती सामाचजक और आचथाक 

स्थथचतयरों कर ध्यान में रखते हुए समय-समय पर चिचभन्न उपायरों कर सोंशरचित या अनुकूचित 

चकया जाना िाचहए। पोंिायतरों में सीटरों का आरक्षण सोंचििान के भाग IX द्वारा सक्षम एक 

ऐसा सकारात्मक कारा िाई उपाय है। 

29. सोंचििान (बहत्तरिााँ सोंशरिन) चििेयक, 1991, चजसे सोंचििान (चतहत्तरिााँ 

सोंशरिन) अचिचनयम, 1992 के रूप में अचिचनयचमत चकया गया था, से सोंिग्न उदे्दश्यरों 

और कारणरों का चििरण इस प्रकार है:- 

"यद्यचप पोंिायती राज सोंथथाएों  िमे्ब समय से अस्स्तत्व में हैं, चफर भी यह देखा 

गया है चक ये सोंथथाएों  चनयचमत िुनािरों की अनुपस्थथचत, िमे्ब समय तक 

अचिक्रमण, अनुसूचित जाचतयरों, अनुसूचित जनजाचतयरों और मचहिाओों जैसे कमजरर 

िगों का अपयााप्त प्रचतचनचित्व, शस्ियरों का अपयााप्त हस्ताोंतरण और चित्तीय 

सोंसािनरों की कमी सचहत अनेक कारणरों से व्यिहाया और उत्तरदायी जन चनकायरों 

का दजाा और गररमा प्राप्त नही ों कर पाई हैं।  

(2) सोंचििान के अनुचे्छद 40 में राज्य नीचत के चनदेशक चसद्ाोंतरों में से एक 

चनचहत है, चजसमें यह प्राििान है चक राज्य ग्राम पोंिायतरों कर सोंगचठत करने के 

चिए कदम उठाएगा और उन्ें ऐसी शस्ियाों और अचिकार प्रदान करेगा जर उन्ें 

स्वशासन की इकाइयरों के रूप में काया करने में सक्षम बनाने के चिए आिश्यक 

हरों। चपछिे िािीस िषों के अनुभि और देखी गई कचमयरों के मदे्दनजर, यह माना 

जाता है चक सोंचििान में पोंिायती राज सोंथथाओों की कुछ बुचनयादी और आिश्यक 

चिशेषताओों कर चनचहत करने की अत्योंत आिश्यकता है ताचक उन्ें चनचितता, 

चनरोंतरता और मजबूती प्रदान की जा सके। 



(3) तदनुसार, सोंचििान में पोंिायतरों से सोंबोंचित एक नया भाग जरडने का प्रस्ताि 

है, चजसमें अन्य बातरों के अिािा, चकसी गाोंि या गाोंिरों के समूह में ग्राम सभा; 

गाोंि और अन्य स्तर या स्तररों पर पोंिायतरों का गठन; गाोंि और मध्यिती स्तर पर 

पोंिायतरों की सभी सीटरों के चिए प्रत्यक्ष िुनाि, यचद करई हर, और ऐसे स्तररों पर 

पोंिायतरों के अध्यक्षरों के पदरों के चिए; प्रते्यक स्तर पर पोंिायतरों की सदस्यता और 

पोंिायतरों में अध्यक्षरों के पद के चिए अनुसूचित जाचतयरों और अनुसूचित जनजाचतयरों 

के चिए उनकी जनसोंख्या के अनुपात में सीटरों का आरक्षण; मचहिाओों के चिए 

कम से कम एक चतहाई सीटरों का आरक्षण; पोंिायतरों के चिए 5 िषा का कायाकाि 

तय करना और चकसी पोंिायत के अचिक्रमण की स्थथचत में 6 महीने की अिचि के 

भीतर िुनाि कराना; पोंिायतरों की सदस्यता के चिए अहाताएों ; आचथाक चिकास और 

सामाचजक न्याय के चिए यरजनाओों की तैयारी और चिकास यरजनाओों के कायाान्वयन 

के सोंबोंि में पोंिायतरों पर राज्य चििानमोंडि द्वारा शस्ियरों और चजमे्मदाररयरों का 

हस्ताोंतरण; राज्य की सोंचित चनचि से पोंिायतरों कर सहायता अनुदान देने के चिए 

राज्य चििानमोंडि से प्राचिकरण प्राप्त करके पोंिायतरों के सुदृढ़ चित्त की व्यिथथा 

करना, साथ ही चनचदाष्ट कररों, शुल्करों, पथकररों और फीसरों के राजस्व का पोंिायतरों 

कर आिोंटन या चिचनयरजन करना; प्रस्ताचित सोंशरिन के एक िषा के भीतर और 

उसके बाद प्रते्यक 5 िषा में चित्त आयरग का गठन करना; पोंिायतरों की चित्तीय 

स्थथचत की समीक्षा करना; पोंिायतरों के खातरों की िेखापरीक्षा करना; राज्य के मुख्य 

चनिाािन अचिकारी के अिीक्षण, चनदेशन और चनयोंत्ण के अिीन पोंिायतरों के िुनािरों 

के सोंबोंि में प्राििान करने की राज्य चििानमोंडिरों की शस्ियाों; उि भाग के 

प्राििानरों कर सोंघ राज्य के्षत्रों पर िागू करना; उि भाग के प्राििानरों के िागू हरने 

से कुछ राज्यरों और के्षत्रों कर बाहर रखना; प्रस्ताचित सोंशरिन के प्रारोंभ हरने से 

एक िषा तक चिद्यमान कानूनरों और पोंिायतरों कर जारी रखना और पोंिायतरों से 

सोंबोंचित िुनािी मामिरों में न्यायाियरों द्वारा हस्तके्षप पर ररक िगाना; 

(4) चििेयक का उदे्दश्य उपयुाि उदे्दश्यरों कर प्राप्त करना है। 

30. जैसा चक पहिे कहा गया है, सोंचििान का अनुचे्छद 2430 अनुसूचित 

जाचतयरों, अनुसूचित जनजाचतयरों, मचहिाओों और नागररकरों के अन्य चपछडे िगा के व्यस्ियरों 

के रूप में इस्च्छत िाभाचथायरों की स्पष्ट रूप से पहिान करता है। 73िें सोंशरिन अचिचनयम 

कर पेश करते समय, उदे्दश्यरों और कारणरों के कथन में स्पष्ट रूप से िरकताोंचत्क 

चिकें द्रीकरण की पररकिना की गई थी ताचक यह सुचनचित करने के िैि सरकारी उदे्दश्य 

कर आगे बढ़ाया जा सके चक पारोंपररक रूप से हाचशए पर पडे समूहरों कर थथानीय 

स्वशासन में उत्तररत्तर पैर जमाना िाचहए। इसी पृष्ठभूचम में 'उचित िगीकरण' कर देखा 

जाना िाचहए।  

31. तीनरों स्तररों पर पोंिायतरों में एसटी के पक्ष में 50% आरक्षण स्पष्ट रूप से 

'प्रचतपूरक भेदभाि' का एक उदाहरण है, खासकर इस तथ्य के मदे्दनजर चक चििारािीन 

अनुसूचित के्षत् सोंचििान की पाोंििी ों अनुसूिी के अनुसार पूरी तरह से एक अिग 

प्रशासचनक यरजना के तहत थे। िास्ति में, अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में 50% आरक्षण 

कर उच्च न्यायािय के समक्ष िुनौती नही ों दी गई थी। इसचिए अब सिाि यह है चक 



अनुसूचित के्षत्रों के चिए अनुसूचित जाचतयरों और चपछडे िगों के पक्ष में आरक्षण चदया जाना 

िाचहए या नही ों। सोंिैिाचनक आदेश यह है चक अनुसूचित जाचतयरों कर आनुपाचतक 

प्रचतचनचित्व के चसद्ाोंत के सोंबोंि में पोंिायतरों के तीनरों स्तररों पर आरक्षण चदया जाना िाचहए। 

32. उच्च न्यायािय की खोंडपीठ ने उच्च चशक्षा और सािाजचनक ररजगार में 

आरक्षण पर िगाई गई सीमाओों के साथ सादृश्य बनाते हुए अनुचे्छद 15(4) और 

अनुचे्छद 16(4) से सोंबोंचित चमसािरों पर भररसा चकया है। हमें इस बात पर जरर देना 

िाचहए चक अनुचे्छद 243-डी पोंिायत राज सोंथथाओों में आरक्षण के चिए एक अिग और 

स्वतोंत् सोंिैिाचनक आिार है। -:-इस आरक्षण की तुिना सोंचििान के अनुचे्छद 15(4) 

और 16(4) द्वारा सक्षम सकारात्मक कारा िाई उपायरों से आसानी से नही ों की जा सकती 

है। चिशेष रूप से अनुचे्छद 16(4) और अनुचे्छद 243-डी के बीि सादृश्य की 

अव्यिहाररकता पर, हम बॉमे्ब उच्च न्यायािय के एक फैसिे से सहमत हैं, चजसे 

चिनायकराि गोंगारामजी देशमुख बनाम पीसी अग्रिाि और अन्य, एआईआर 1999 बरना 

142 के रूप में ररपरटा चकया गया है। इस आरक्षण कर बरकरार रखते हुए, यह चनणाय 

चदया गया: 

"... अब, सत्तर-तीसरे और िौहत्तरिें सोंिैिाचनक सोंशरिन के बाद, थथानीय 

चनकायरों के सोंचििान कर सोंिैिाचनक सोंरक्षण प्रदान चकया गया है और अनुचे्छद 

243डी यह आदेश देता है चक प्रते्यक पोंिायत में अनुसूचित जाचत और अनुसूचित 

जनजाचत के चिए एक सीट आरचक्षत की जाए और उि अनुचे्छद 243डी का 

उप-अनुचे्छद (4) यह भी चनदेश देता है चक गाोंि या चकसी अन्य स्तर पर 

पोंिायतरों में अध्यक्षरों के पद अनुसूचित जाचतयरों, अनुसूचित जनजाचतयरों और मचहिाओों 

के चिए इस तरह से आरचक्षत चकए जाएों गे, जैसा चक राज्य का चििानमोंडि कानून 

द्वारा प्रदान कर सकता है। इसचिए, ग्राम पोंिायत जैसे थथानीय चनकायरों में आरक्षण 

अनुचे्छद 16 (4) द्वारा शाचसत नही ों हरता है, जर सािाजचनक ररजगार में आरक्षण 

के बारे में बात करता है, बस्ल्क एक अिग सोंिैिाचनक शस्ि है जर ऐसे थथानीय 

चनकायरों में आरक्षण का चनदेश देती है .... " 

33. तका  के चिए, भिे ही अनुचे्छद 243-डी और अनुचे्छद 16(4) के बीि 

समानता व्यिहाया हर, इोंद्रा साहनी चनणाय का बारीकी से अध्ययन करने पर पता ििेगा 

चक भिे ही सािाजचनक ररजगार में आरक्षण के चिए 50% की ऊपरी सीमा चनिााररत की 

गई थी, उि चनणाय ने कुछ पररस्थथचतयरों में असािारण उपिार की आिश्यकता कर 

मान्यता दी थी। यह चनम्नचिस्खत शब्रों (पैरा 809, 810) से स्पष्ट है:  

"809. उपररि ििाा से यह चनष्कषा चनकिता है चक अनुचे्छद 16 के खोंड (4) 

में उस्ल्लस्खत आरक्षण 50% से अचिक नही ों हरना िाचहए।  

810. जबचक 50% चनयम हरगा, इस देश और िरगरों की महान चिचििता में चनचहत 

कुछ असािारण स्थथचतयरों कर ध्यान में रखना आिश्यक नही ों है। ऐसा हर सकता है 

चक दूर-दराज और दुगाम के्षत्रों में रहने िािी आबादी कर राष्टर ीय जीिन की 

मुख्यिारा से अिग कर चदए जाने और उनकी चिचशष्ट और चिचशष्ट स्थथचतयरों कर 

देखते हुए अिग तरीके से व्यिहार करने की आिश्यकता हर, इस सख्त चनयम में 



कुछ छूट देना अचनिाया हर सकता है। ऐसा करते समय अत्यचिक साििानी बरती 

जानी िाचहए और एक चिशेष मामिा बनाया जाना िाचहए।" 

34. हमारा मानना है चक अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायतरों का मामिा एक उपयुि 

मामिा है, चजसके चिए आरक्षण के सोंबोंि में असािारण व्यिहार की आिश्यकता है। उच्च 

चशक्षा और सािाजचनक ररजगार के चिए आरक्षण में 50% की ऊपरी सीमा िागू करने के 

पीछे का तका  अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायत स्तर पर राजनीचतक प्रचतचनचित्व के के्षत् में 

आसानी से िागू नही ों चकया जा सकता है। चशक्षा और ररजगार के सोंबोंि में, सकारात्मक 

कारािाई उपायरों और यरग्यता के चििाररों के बीि एक व्यािहाररक सोंतुिन बनाए रखने के 

चिए आरचक्षत और अनारचक्षत सीटरों की कुि सोंख्या के बीि समानता बनाए रखी जाती है। 

अनुचे्छद 15(4) और 16(4) के तहत सामाचजक और शैक्षचणक रूप से चपछडे िगों 

(एसईबीसी) के पक्ष में सीटरों का आरक्षण आमतौर पर आनुपाचतक प्रचतचनचित्व के आिार 

पर चकया जाता है और 50% की ऊपरी सीमा अनुसूचित जाचत (एससी), अनुसूचित 

जनजाचत (एसटी), मचहिाओों और अन्य चपछडे िगों (ओबीसी) जैसे िचक्षत िाभाचथायरों की 

एक चिसृ्तत शृ्रोंखिा के बीि उच्च चशक्षा और सािाजचनक ररजगार के िाभरों कर चितररत 

करने में काफी ििीिापन प्रदान करती है। हािाोंचक, अनुसूचित के्षत्रों में पोंिायतरों के चिए 

आरक्षण के सोंदभा में आनुपाचतक प्रचतचनचित्व प्रदान करने का यही तरीका कम प्रभािी हरने 

की सोंभािना है। इसका एक कारण एक ओर चशक्षा और ररजगार तक पहुाँि से चमिने 

िािे िाभरों की प्रकृचत और दूसरी ओर राजनीचतक भागीदारी के बीि अोंतचनाचहत अोंतर है। 

जहााँ उच्च चशक्षा और सािाजचनक ररजगार तक पहुाँि व्यस्िगत िाभाचथायरों के क्रचमक 

सामाचजक-आचथाक सशिीकरण की सोंभािना कर बढ़ाती है, िही ों थथानीय-स्वशासन में 

भागीदारी व्यस्ि के साथ-साथ उस समुदाय की सुरक्षा के चिए एक अचिक तात्काचिक 

उपाय के रूप में अचभपे्रत है चजससे िह सोंबोंचित है। चिशेष रूप से अनुसूचित के्षत्रों के 

सोंदभा में, थथानीय स्वशासन में उन्ें प्रभािी आिाज देकर आचदिासी समुदायरों के चहतरों की 

तत्काि सुरक्षा करने की अत्यचिक आिश्यकता है। भूररया सचमचत की ररपरटा ने अनुसूचित 

जनजाचतयरों के सामने आने िािी समस्याओों कर स्पष्ट रूप से रेखाोंचकत चकया था और 

िरकताोंचत्क चिकें द्रीकरण के महत्व पर जरर चदया था जर उन्ें अपने चहतरों की रक्षा करने 

के चिए सशि बनाएगा। 

35. अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में कम से कम आिी सीटें अनुसूचित 

जनजाचतयरों के पक्ष में आरचक्षत करके, चििानमोंडि ने प्रचतपूरक भेदभाि का एक मानक 

अपनाया है जर 'पयााप्त प्रचतचनचित्व' और 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' के सामान्य मानकरों से 

परे है। 'पयााप्त प्रचतचनचित्व' का मानक तब िागू हरता है जब यह पाया जाता है चक 

चकसी चिशेष समुदाय का चकसी चनचित के्षत् में कम प्रचतचनचित्व है और यह सुचनचित करने 

के चिए एक चिचशष्ट सीमा प्रदान की जाती है चक िाभाथी समूह कर समय बीतने के साथ 

पयााप्त प्रचतचनचित्व चमिे। उदाहरण के चिए सोंचििान के भाग IX में, मचहिाओों के पक्ष में 

आरक्षण जर पोंिायतरों में सभी सीटरों का एक चतहाई है, 'पयााप्त प्रचतचनचित्व' मानक का 

एक अितार है। 

36. हािाोंचक, ऐसे मामिरों में जहाों सोंचििान आरक्षण की मात्ा चनचदाष्ट नही ों करता 

है, 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' का चििार सामान्य चनयम है। जैसा चक पहिे उले्लख चकया 



गया है, चशक्षा और ररजगार के सोंदभा में आरक्षण के पीछे आनुपाचतक प्रचतचनचित्व चनयोंचत्त 

चििार रहा है चजसका आिार क्रमशः अनुचे्छद 15(4) और 16(4) में है। यहाों तक चक 

पोंिायती राज सोंथथाओों के सोंदभा में भी, अनुचे्छद 243-एम(1) और अनुचे्छद 243-

एम(6) स्पष्ट रूप से अनुसूचित जाचतयरों, अनुसूचित जनजाचतयरों और चपछडे िगों के पक्ष 

में आरक्षण के पीछे चनयोंचत्त चििार के रूप में 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' का उले्लख 

करते हैं। अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों के सोंबोंि में, अनुचे्छद 243-एम(4)(बी) द्वारा 

प्रदान की गई ििीिापन ने पेसा कर अचिचनयचमत चकया है जर इस्च्छत िाभाचथायरों के पक्ष 

में आरक्षण के चिए 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' कर मानक के रूप में चनचदाष्ट करता है, 

िेचकन चिशेष रूप से अनुसूचित जनजाचतयरों के चहतरों की रक्षा के चिए इस मानक से 

चिििन करता है। 

37. ितामान मामिे में 'पयााप्त प्रचतचनचित्व' और 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' के 

मानदोंडरों से अिग हरने का एक तका सोंगत आिार है। यह इसचिए जरूरी था क्रोंचक यह 

पाया गया चक चजन के्षत्रों में अनुसूचित जनजाचतयााँ सापेक्ष बहुमत में हैं, िहााँ भी सरकारी 

मशीनरी में उनका प्रचतचनचित्व कम है और इसचिए िे शरषण के चशकार हर सकते हैं। 

यहााँ तक चक चजन के्षत्रों में अनुसूचित जनजाचत के िरग सािाजचनक पदरों पर हैं, िहााँ भी 

यह स्पष्ट सोंभािना है चक गैर-आचदिासी आबादी मामिरों पर हािी हर जाएगी। अनुसूचित 

जनजाचतयरों की अपेक्षाकृत कमजरर स्थथचत गैर-आचदिाचसयरों द्वारा भूचम हडपने, चनजी और 

सरकारी चिकास गचतचिचियरों के कारण चिथथापन और पयाािरणीय सोंसािनरों के चिनाश जैसी 

समस्याओों के माध्यम से भी प्रकट हरती है। ऐसी सामाचजक िास्तचिकताओों से चनपटने के 

चिए, चििानमोंडि ने 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' के मानदोंड से अिग हरना उचित समझा। 

इस अथा में, इस तरह के नीचत-चिकिरों पर पुनचिािार करना हमारा काम नही ों है। मध्य 

प्रदेश उच्च न्यायािय ने भी अशरक कुमार चत्पाठी बनाम भारत सोंघ, 2000 (2) 

एमपीएिटी 193 में इसी तरह की स्थथचत अपनाई थी, जहाों जस्िस िमााचिकारी ने 

चनम्नचिस्खत चटप्पचणयाों की थी ों (पैरा 36, 37 से उद्िृत): 

''.. सुदूर या पहाडी के्षत्रों या जोंगिरों में रहने िािे अनुसूचित जनजाचतयरों के चहतरों 

की रक्षा के चिए, चजनकी अपनी आचदम सोंसृ्कचत है, सोंचििान में उनके चिए 

अनुसूचित के्षत्रों के गठन और उन पर 'अपिादरों और सोंशरिनरों' के साथ कानूनरों 

के िागू हरने की पररकिना की गई है, ताचक िे अपनी सोंसृ्कचत और व्यिसाय 

कर सोंरचक्षत करने में सक्षम हरों और शहरी आबादी के चपछडे िगों द्वारा शरषण के 

सोंपका  में न आएों । समाज के ऐसे िोंचित िगा के पक्ष में सुरक्षात्मक भेदभाि, यचद 

पररस्थथचतयााँ उचित हरों, तर अनुसूचित के्षत्रों के थथानीय स्वशासन में उन्नत िगों के 

पूणा बचहष्कार की सीमा तक जा सकता है। जनसोंख्या के आिार पर ऐसे आरक्षणरों 

के पीछे मुख्य उदे्दश्य और उदे्दश्य, िाहे 50% से अचिक हर, यह है चक समाज 

के िोंचित और उत्पीचडत िगों की अपने के्षत्रों में थथानीय स्वशासन चनकायरों में चिशेष 

भागीदारी सुचनचित की जाए क्रोंचक समाज के उन्नत िगों के साथ खुिी प्रचतस्पिाा 

में उन्ें स्वशासन में भाग िेने का करई चहस्ा कभी नही ों चमि सकता है। 

सोंिैिाचनक प्राििानरों के आिरक में कें द्रीय और राज्य अचिचनयम के प्राििानरों की 

बारीकी से और साििानीपूिाक जाोंि से पता ििता है चक आरचक्षत शे्रचणयरों की 



जनसोंख्या के आिार पर आनुपाचतक प्रचतचनचित्व के चसद्ाोंत का पािन चकया गया 

है, िेचकन उन्ें सदस्य के रूप में सीटें आरचक्षत करके स्वशासन का बडा चहस्ा 

देने में इससे केिि चिििन चकया गया है और अनुसूचित के्षत्रों में उनके चिए 

अध्यक्ष की सीटरों का एकाचिकार बनाया गया है ताचक िे अपनी सोंसृ्कचत और जीिन 

शैिी का सोंरक्षण कर सकें । आरक्षण की नीचत पर चनणाय िेने के चिए चक यह 

उचित है या अनुचित, न्यायािय कर सोंचििान की समग्र यरजना की जाोंि करनी 

हरगी जैसा चक भाग IX और IX A में पररकस्ित है और इसे िागू करने के चिए 

िाए गए सोंबोंचित कें द्रीय और राज्य कानून हैं। भाग IX और IX A में चनचहत 

आरक्षण नीचत का िक्ष्य और उदे्दश्य यह है चक समाज के चपछडे और उत्पीचडत 

िगों कर शासन में चहस्ा देकर िरकताोंचत्क प्रचक्रया में प्ररत्साचहत चकया जाए साथ 

ही इसका दूसरा उदे्दश्य उन्ें शहरी प्रभािरों से बिाना है ताचक िे अपनी सोंसृ्कचत 

और जीिन शैिी कर सोंरचक्षत रख सकें  और समाज के उन्नत या सामाचजक और 

आचथाक रूप से शस्िशािी िगों द्वारा शरषण का चशकार न हरों। 

बार में यह तका  चदया गया चक आरक्षण की ऐसी अत्यचिक नीचत से दरनरों िगों के 

बीि कटुता पैदा हरगी और यह ऐसे उत्पीचडत िगों कर िरकताोंचत्क जीिन की 

मुख्यिारा में िाने में गोंभीर बािा हरगी। इसके पक्ष और चिपक्ष में तका  हैं। नीचत के 

मामिरों में सबसे अचे्छ न्यायािीश चििायक हरते हैं जर समाज के करीब हरते हैं 

और उनका प्रचतचनचित्व करते हैं। उनके पास समाज का अध्ययन हरता है और 

चिशेषज्ञरों द्वारा चकए गए समाजशास्त्रीय सिेक्षणरों पर आिाररत ररपरटों का िाभ उन्ें 

चमिता है। िे समाज और उसके चिचभन्न िगों की जरूरतरों कर बेहतर ढोंग से 

समझते हैं। इस चनचषद् के्षत् में प्रिेश करना और आरक्षण की नीचत चनिााररत करना 

इस न्यायािय का काम नही ों है। याचिकाकतााओों की ओर से पेश चकए गए तका  से 

केिि यही पता ििता है चक समाज के उन्नत िगों के सदस्यरों का जाचतयरों और 

जनजाचतयरों के प्रचत रिैया करुणा से अचिक प्रचतस्पिाा का है। आजादी के बाद 

चपछिे 50 िषों में उनके पक्ष में जीिन के चिचभन्न के्षत्रों में चकए गए आरक्षण 

उनकी सामाचजक-आचथाक स्थथचत कर सुिारने में सफि नही ों हुए हैं और उन्ें 

िरकताोंचत्क प्रचक्रया में प्रभािी भागीदार नही ों बना पाए हैं। चििायकरों कर अभी भी 

सोंचििान और कानूनरों में उनके चिए चिशेष प्राििान करने की आिश्यकता महसूस 

हर रही है, ताचक कम से कम थथानीय स्वशासन सोंथथाओों में उनकी प्रभािी 

भागीदारी सुचनचित की जा सके, ताचक उन्ें राज्यरों की चििानसभाओों और सोंसद में 

शासन में उचित चहस्ा चमि सके। यह तका  चक आरक्षण की नीचत उन्ें आम िारा 

के साथ जरडने के बजाय अिग-थिग कर देगी, चििायकरों कर मौजूदा सामाचजक 

स्थथचत के आिार पर चििार करना िाचहए। नीचत के मामिरों में, चििानमोंडि की 

बुस्द् पर सिाि नही ों उठाया जा सकता है या चनिााररत नीचत कर न्यायािय द्वारा 

उिट नही ों चकया जा सकता है, जर इस चिषय से चनपटने के चिए अयरग्य है।" 

38. यद्यचप अनुसूचित जनजाचतयरों के साथ चकए गए असािारण व्यिहार के पीछे 

ठरस कारण हैं, चफर भी कुछ अन्य चिोंताएाँ  हैं चजन पर चििार चकया जाना िाचहए। ऐसी 

ही एक चिोंता सबसे पहिे अनुसूचित के्षत्रों की पहिान से जुडी है। यह एक आम िारणा 



है चक सकारात्मक कारािाई के उपायरों की प्रभािशीिता और िैिता पर सिाि उठाया जा 

सकता है यचद उन्ें ठीक से िचक्षत नही ों चकया जाता है। ितामान मामिे में, यह बताया 

गया चक अनुसूचित के्षत्रों की पहिान जनगणना के आोंकडरों के आिार पर की जाती है 

और इसे 10 िषों के अोंतराि के बाद एकत् चकया जाता है। यह आग्रह चकया गया चक 

अनुसूचित के्षत्रों की पहिान सटीक नही ों हर सकती है यचद यह पुराने आोंकडरों पर आिाररत 

है। यद्यचप हमें झारखोंड के चिचभन्न चजिरों में अनुसूचित जनजाचत िगा की जनसोंख्या के 

चितरण का िणान करने िािे आोंकडे चदखाए गए (2001 की जनगणना के अनुसार), यह 

कहना पयााप्त हरगा चक अनुसूचित के्षत्रों की पहिान एक कायाकारी काया है और हमारे 

पास इसके अनुभिजन्य आिार की जाोंि करने के चिए आिश्यक चिशेषज्ञता नही ों है। हमारे 

सामने प्रसु्तत आोंकडरों से सोंकेत चमिता है चक अनुसूचित जनजाचतयााँ िास्ति में कुछ 

अनुसूचित के्षत्रों में बहुसोंख्यक हैं, िेचकन कुछ अन्य अनुसूचित के्षत्रों के चिए यह सि नही ों 

है। यह असमानता समझ में आती है, यह ध्यान में रखते हुए चक कुछ अनुसूचित के्षत्रों में 

गैर-आचदिासी आबादी का काफी प्रिाह हुआ है। इस सोंबोंि में, हमें भूररया सचमचत की 

चसफाररश पर चफर से जरर देना िाचहए चक अनुसूचित जनजाचतयरों से सोंबोंचित व्यस्ियरों कर 

अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में कम से कम आिे सीटरों पर कब्जा करना िाचहए, 

भिे ही सोंबोंचित के्षत् में एसटी आबादी सापेक्ष अिसोंख्यक हर। यह चसफाररश अनुसूचित 

जनजाचतयरों के चहतरों की रक्षा के बडे उदे्दश्य के अनुरूप है। 

39. अनुसूचित के्षत्रों में स्थथत पोंिायतरों में 80% सीटरों के बराबर कुि आरक्षण की 

दूसरी महत्वपूणा आिरिना यह है चक यह सामान्य िगा के िरगरों के राजनीचतक भागीदारी 

के अचिकाररों पर अनुचित सीमाएाँ  िगाता है। राजनीचतक भागीदारी के अचिकाररों में मरटे 

तौर पर एक नागररक का अपनी पसोंद के उम्मीदिार कर िरट देने का अचिकार और 

नागररकरों का सािाजचनक पद के चिए िुनाि िडने का अचिकार शाचमि है। ितामान मामिे 

में, यह आग्रह चकया गया था चक अनुसूचित के्षत् की पोंिायतरों में 80% सीटरों के बराबर 

आरक्षण का प्रभाि मतदाताओों के चिए उपिब्ध चिकिरों कर सीचमत करने और सामान्य 

िगा के िरगरों कर इन िुनािरों में िडने से प्रभािी रूप से हतरत्साचहत करने का हरगा। 

जबचक िुनािी मताचिकार का प्रयरग उदार िरकतोंत् का एक अचनिाया घटक है, यह 

भारतीय कानून में एक सुथथाचपत चसद्ाोंत है चक ऐसे अचिकाररों कर मौचिक अचिकाररों का 

दजाा नही ों है और इसके बजाय िे कानूनी अचिकार हैं चजन्ें चििायी सािनरों के माध्यम से 

चनयोंचत्त चकया जाता है (देखें एन.पी. परनु्नस्वामी का मामिा, एआईआर 1952 एससी 

64)। उदाहरण के चिए, सोंचििान भारत के िुनाि आयरग कर िरकसभा और 

चििानसभाओों के िुनािरों में पात् मतदाताओों की पहिान करने के उदे्दश्य से मतदाता सूिी 

तैयार करने का अचिकार देता है। इसके अिािा, जनप्रचतचनचित्व अचिचनयम, 1951 इन 

िुनािरों में िडने के चिए व्यस्ियरों की पात्ता पर सोंिैिाचनक मागादशान कर प्रभािी बनाता 

है। इसमें ऐसे आिार शाचमि हैं जर चकसी व्यस्ि कर िुनाि िडने से अयरग्य ठहराते हैं 

जैसे चक भारत का नागररक न हरना, मानचसक रूप से अस्वथथ हरना, चदिाचिया हरना 

और कायापाचिका के अिीन 'िाभ का पद' िारण करना आचद। यह कहना पयााप्त हरगा 

चक िुनाि िडने का करई अोंतचनाचहत अचिकार नही ों है क्रोंचक इस पर स्पष्ट चििायी 

चनयोंत्ण हैं। 



40. पोंिायतरों में आरक्षण के सोंदभा में, यह तका  चदया जा सकता है चक 

मतदाताओों के चिए उपिब्ध चिकिरों पर िगाई गई सीमा आरक्षण नीचत का एक 

आकस्िक पररणाम है। इस मामिे में, थथानीय स्वशासन में उनके प्रचतचनचित्व कर 

सुचनचित करके कमजरर िगों के चहतरों की रक्षा करने में राज्य का बाध्यकारी चहत स्पष्ट 

रूप से मतदाताओों के चिए उपिब्ध चिकिरों कर कम न करने के प्रचतस्पिी चहत से 

अचिक है। यहाों यह भी दरहराया जाना िाचहए चक पीईएसए की िारा 4(जी) के पहिे 

प्राििान द्वारा एसटी के पक्ष में 50% आरक्षण कर चििाचदत चनणाय में खाररज नही ों चकया 

गया था। भिे ही इस न्यायािय के समक्ष यह तका  चदया गया था चक यह प्राििान 

अनुचे्छद 243-डी(1) द्वारा पररकस्ित 'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' के मानदोंड से चिििन 

करता है, हम पहिे ही स्पष्ट कर िुके हैं चक अनुचे्छद 243-एम(4)(बी) चकस प्रकार 

अनुसूचित के्षत्रों में भाग IX के आिेदन में 'अपिाद और सोंशरिन' की अनुमचत देता है। 

जेपीआरए की िाराएों  17(8)(1), 36(8)(1) और 51(8)(1) केिि उस असािारण 

उपिार कर प्रभािी बनाती हैं जर पीईएसए द्वारा अचनिाया है। 

41. हािाोंचक, अनुसूचित जनजाचतयरों के पक्ष में 50% आरक्षण के अिािा, 

झारखोंड राज्य अनुसूचित जाचतयरों और अन्य चपछडे िगों के चहतरों कर ध्यान में रखने के 

चिए भी बाध्य है। जेपीआरए की िारा 17(8)(2), 36(8)(2) और 51(8)(2) में 

इस पर चििार चकया गया है, चजसमें अनुसूचित जाचतयरों और चपछडे िगों के चिए 

'आनुपाचतक प्रचतचनचित्व' के मानक कर इस तरह से शाचमि चकया गया है चक कुि 

आरक्षण 80% से अचिक न हर। इसका मतिब यह नही ों है चक सभी अनुसूचित के्षत्रों में 

आरक्षण 80% की सीमा तक पहुोंि जाएगा। िूोंचक अनुसूचित जाचतयरों और चपछडे िगों के 

पक्ष में सीटरों के आिोंटन में आनुपाचतकता के चसद्ाोंत का पािन करना हरता है, इसचिए 

पोंिायतरों के िुनािरों के उदे्दश्य से पहिाने गए चिचभन्न के्षत्ीय चनिाािन के्षत्रों में कुि आरक्षण 

की सीमा अिग-अिग हरने की सोंभािना है। चकसी चिशेष चनिाािन के्षत् की जनसाोंस्ख्यकी 

प्ररफ़ाइि के आिार पर, यह सोंभि है चक कुि आरक्षण 80% की ऊपरी सीमा से कम 

हर। हािााँचक, अनुसूचित के्षत्रों में जहााँ अनुसूचित जाचतयरों और चपछडे िगों की आबादी कुि 

आबादी के 30% से अचिक है, िहााँ 80% की ऊपरी सीमा िागू हर जाएगी। 

42. इस तरह के बदिािरों के बािजूद, जेपीआरए के चििाचदत प्राििानरों के पीछे 

चििायी मोंशा मुख्य रूप से अनुसूचित जनजाचत िगा के िरगरों के चहतरों की रक्षा करना है। 

चपछिी ििाा के आिरक में, हमारा यह सुचििाररत दृचष्टकरण है चक अनुसूचित के्षत्रों में 

स्थथत पोंिायतरों में 50% से अचिक सीटरों पर कुि आरक्षण अनुचे्छद 243-एम(4)(बी) के 

तहत अचनिाया असािारण उपिार के कारण अनुमेय है। इसचिए, हम अपीिकतााओों से 

सहमत हैं और इस सीचमत चबोंदु पर झारखोंड उच्च न्यायािय के फैसिे कर पिटते हैं। 

43. प्रचतिाचदयरों में से एक की ओर से उपस्थथत चिद्वान िकीि डॉ. एम.पी. राजू 

ने तका  चदया चक झारखोंड पोंिायत आरक्षण अचिचनयम कर 'अनुसूचित के्षत्' तक नही ों 

बढ़ाया जाना िाचहए था क्रोंचक अनुसूचित जनजाचतयााँ सोंचििान की पााँििी ों अनुसूिी के तहत 

अचिक शस्ियरों का आनोंद िे रही थी ों। चिद्वान िकीि ने तका  चदया चक यचद उन प्राििानरों 

कर असोंिैिाचनक माना जाता है जैसा चक उच्च न्यायािय ने माना है, तर पााँििी ों अनुसूिी 

के तहत जनजाचत सिाहकार पररषदरों की प्रणािी कर िापस करना बेहतर हरगा। हमें इस 



तका  में बहुत अचिक बि नही ों चमिा और इसे केिि अस्वीकार चकया जाना िाचहए। 44. 

पररणामस्वरूप, भारत सोंघ द्वारा दायर अपीिरों कर अनुमचत दी जाती है और 

पी.ई.एस.ए. अचिचनयम की िारा 4 (जी) और झारखोंड पोंिायत आरक्षण अचिचनयम, 

2001 की िारा 21 (8), 40 (8) और 55 (8) के प्राििान कर सोंिैिाचनक रूप से 

िैि माना जाता है। हम यह भी मानते हैं चक झारखोंड पोंिायत आरक्षण अचिचनयम, 2001 

की िारा 17(8)(2), 36(8)(2) और 51(8)(2) सोंिैिाचनक रूप से िैि प्राििान हैं। 

45. अन्य अपीिरों का भी तदनुसार चनपटारा चकया जाता है और झारखोंड राज्य के 

राज्य िुनाि आयरग कर पोंिायती राज सोंथथाओों (पीआरआइ) के चिए यथाशीघ्र िुनाि 

कराने का चनदेश चदया जाता है। 
 

आर.पी.            अपील स्वीकार की जाती 

है। 
 

(यह अनुवाि अदधवक्ता ज्ञान रंजन, पैनल अनुवािक के द्वारा दकया गया।) 


